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1. El8szé

Az alabbi tanulmany célja, hogy segitse Onga varos k6z6sségét, valamint a helyi kdzosség és a
telepiilés egészének a fejlesztésért, miikddéséért felelGs helyi szereplSket abban, hogy
meghatéarozhassak, mit és hogyan tegyenek kézdsen a telepiilés biztonsagosabba tétele
érdekében, f6 hangsulyt fektetve a bilinmegel6zés, a szabdlyok megtartdsa, valamint a

tudatosabb magatartasformak és megfontoltabb déntéshozatal kérdésére.

Mindenkinek egyet kell értenie abban, hogy a varos jovGbeni eredményes fejlesztése
érdekében kiemelten fontos elvaras lesz, hogy tisztan ldssak a helyben él6k, milyen tarsadalmi
és gazdasagi lehetGségek is kindlkoznak a telepiilés szamara, és hogy azokat hogyan lesz képes
majd kihasznalni a helyi kéz6sség és a teleplilés vezetése. Ehhez viszont sziikséges, hogy egy
olyan helyi kézdsség formalddjon, amely bizik annak tagjaiban, szamithat a kdzdsség minden
egyes elemére, valamint egyiittesen kdveteli meg azokat a tudatos dontéseket és a kdzosen
meghatdrozott mordlis minimumokhoz valé igazodast, amellyel egy biztonsagos kézegben
élhetnek és dolgozhatnak majd az ongai emberek. Ehhez egyértelmlivé kell tenni, hogy mik
azok a jelenleg zajlé tendenciak és allapotok, amelyekkel kériilirhatd, jellemezheté Onga varos
helyi kézdssége, valamint annak biztonsagi, moralis hattere, tovabbd egylttmiikddési

hajlanddsaga és egymast segiteni kivané 6nallo karaktere.

Nyilvdan nagyon nehéz egy telepiilés egészének a moralis, jogkovets, valamint egymas
segitését meghatarozé jellemzdit altaldnosan megitélni, ugyanakkor mégiscsak létezik egy
szubjektiv véleményezhet8sége a varosnak, és ezt leginkabb a helyben éI6k alakitjak ki, 6k
hatarozzak meg. A helyben él6k altalanos jellemz&i viszont folyamatosan valtozhatnak, és a
nagy kérdés az, hogy van-e arra vonatkozdan egyértelm(i szandék, és térténnek-e azért egyes
konkrét déntések és lépések, hogy ez a vidltozas jo irdnyba mozduljon el. Azaz, tisztan,
egyértelm(ien latszédnia kell annak, hogy akar-e az ongai k6zosség jobba valni, egy olyan
kozosséggé, amely egy bizonyos éltalanos allapot elérése utan mindent megtesz azért, hogy
megodvja, megbrizze mindazt, amit addig elért. Itt mar értelmezhet6 az, hogy az egymas
segitése, az egyes mordélis minimumok folyamatosan elvarasa és mindenki altali megtartasa,
valamint a telepiilés kéz6sségének belsé szolidaritasa hogyan legyen egy-egy olyan érték,
amelyhez mindenki (vagy legalabbis a helyben él6k tébbsége) biztosan ragaszkodik. Ez a
folyamat eredeztethetd feliilrdl, kifejezheti ezzel kapcsolatos szandékat a teleplilés vezetése,

de ébredhet a szandék lentrél, a helyi civil szervezetek, vagy éppen a helyi polgarok részérél
2

Jorma Kft. Blinmegel&zési stratégia
TOP-2.1.2-15-B01-2016-00020



is, az a nagyon fontos, hogy mindenképpen ébredjen, jelenjen meg valamilyen szinten maijd.
Ma Magyarorszagon éltaldban az utdbbi a jellemzé (azaz, alulrél formalddé kezdeményezések
jelennek meg ebben a témakérben), kevés telepiilés vezetése mer dnalléan belefogni abba,
hogy megprébalja a sajat kézdsség jobb, erkdlcsésebb, tamogatébb és jogkdvetSbb
kézOsséggé formalni. Ki kell mondani, hogy a polgarmesterek tébbsége altaldban megelégszik
azzal, hogy ha helyben nem 6t teszik felel§ssé a valtozd kézbiztonsagért, hanem a rendvédelmi
szerveket, és mindent el is kdvetnek sok telepiilésen azért, hogy ne kelljen ezzel a kérdéskérrel

kozvetlenl foglalkozniuk.

Nyilvan a legfébb feladat és az eszkézok, eréforrasok tilnyomé tobbsége is a kdzponti,
korményzati hatalom kezében 8sszpontosul, hiszen a kérdéskérrel kapcsolatos legfontosabb
jogszabalyokat a parlament hozza, a rendéroket a Belligyminisztérium fizeti, stb., és kénny(i
lenne azt elfogadni, hogy els8sorban rajtuk mulik az, hogyan alakul az orszag altalanos
kézbiztonsagi helyzete. De pont ez utébbi gondolat a fontos, mert az &ltaldnos viszonyok
helyben egyénivé formdlhaték, és egyéltalan nem kell belenyugodni abba, orszagos
kedvezétlen tendencidkhoz legyen egy-egy telepiilés sorolva akkor, amikor talan az ott élGk
maguk nagyon konkrétan tehetnek azért, hogy jobb, biztatébb helyzet legyen naluk
megteremthetd. Ezen Stratégia ennek a szellemiségnek a jegyében sziiletett meg, és prébal
meg abban segitséget adni, hogy hogyan kellene Onga varosanak tennie 6nmagaért, hogyan
lenne megteremthet6 az a kdzdésség, amely moralisan és egymast segité egylttm(ikodési
szandékban mindig jobb és jobb kivan lenni, valamint, hogy mindez milyen elénydket kinaljon

a telepiilés elsésorban gazdasasi alapu térsadalmi felzarkézéasa érdekében.
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2. Alapvetés

Onga varosa jelen pillanatban egy kozel 5000 f&s teleplilése a Miskoic — Szerencs —
Satoraljaujhely tengelyen, gyakorlatilag a Taktakéz kapuja. Utébbi megallapitas azért fontos,
mert a tajegység tarsadalmi értelemben véve az elmult idészak sordn komoly nehézségeken
ment keresztil, és az amugy is sok gazdasagi és tarsadalmi problémaval kiizd6 Borsod-Abauj-
Zemplén megye egyik legtobb odafigyelést igényl szeglete lett, komoly kihivas elé allitva
megye vezetését, valamint az itt éI5 telepllések polgarmestereit, kdzigazgatdsi szakembereit,
kdzfeladat-ellatéit. Utdbbiakra tébbszér ki kivanok térni majd, hiszen 6k azok, akik a
legkozvetlenebb formaban taldlkoznak az emlitett tarsadalmi nehézségekkel, és leginkabb
6k azok, akiknek lehetGséglik lenne a helyi szemléletformalasban szerepet vallalni. De azt latni
kell, hogy leterheltségiik, sok esetben nem elegend6 létszamuk, valamint az ket éré
nehézségek miatt nem varhaté el téliik sokkal tébb annal, mint amit most is nyujtanak, sét,
sokkal inkdabb Gket kellene abban segiteni, hogy eredményesen végezhessék a munkajukat.
Ezek a jellemz6k az orszag egészében jelen vannak a kozfeladat-ellaték kozegében,
ugyanakkor az orszag ezen részében sokkal nagyobb felelsség harul rajuk, hiszen a tarsadalmi
leszakadas, vagy éppen a tarsadalmi felzarkézds folyamataban kulcsszerep harul
(pontosabban harulna) rajuk. Ezt minden pillanatban szem elé6tt kell tartani, amikor Onga
varos jovdje, fejlesztési lehetéségei kerlilnek széba. J6 fejlesztés csak ott valdsulhat meg, ahol
vannak olyanok, akikkel a fejlesztés végigvihetd, vagy akik képesek a fejlesztésekhez sziikséges

kereteket és viszonyrendszereket biztositani.

Ma mar elég sokan tudjak orszagszerte is, hogy a teleptilés 2013-ban, azaz, alig tobb mint fél
évtizede kapta meg a varosi rangot, viszont a helyben éI6k (civilek és hivatalos személyek is)
alapjaban véve még mindig egy nagykézség belsd miik6dését és kozosségét latjak — a varosi
jelleg leginkabb abban lehet tetten érhet8, hogy megnétt azoknak a lakosoknak a szama, akik
Miskolcrol kéltoztek ki, és hoztak magukkal egy urbanusabb, varosiasabb hozzadllast. Mindez
azt is jelenti, hogy ha foldrajzi értelemben nem is, de sok mas tekintetben kozelebb keriilt a
nagyvaros Ongahoz, ami batran kijelenthetd, hogy pozitiv, fejlédést kindlé folyamatokat is
elinditott, illetve azt is latni kell, hogy a jol prosperalé gazdasagnak kdszonhetéen Miskolcon
biztosan el tud helyezkedni mindenki, aki munkat keres, és ez nemcsak a nagyvarost hozta ki
Ongara, hanem az ongai emberi is bevitte. Gyakoribb és jobb a kézlekedés, né a gépkocsik

szdma, batrabban és tobben jelentkeznek a miskolci iskolakba a helyi fiatalok. Es ha olyan
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egyértelm(iség még nincs is még, mint Fels6zsolca/Alsdzsolca és Miskolc vonatkozésaban,
mindenképpen tekinthetiink ma mar Ggy a vérosra, mint a megyeszékhely egyik kvazi kiilsé

lakdbvezetére.

Mindez természetesen a helybeli kézosség megvaltozasaval is jart és jar folyamatosan az
elmualt évek soran, leginkdbb abban a tekintetben, hogy a felértékelédhet a varos azok
szamara, akik a telepiiléstél keletre, délre és északra laktak korabban, hiszen innen kézvetlen,
egyértelmd elérhet&sége lesz a nyugati iranyban fekvs Miskolcnak, és ez az 6nmagukért tenni
akar6 csaladok szamara mindenképpen egyfajta lehetéséget kinal. Ugyanigy megjelennek
azok, akik csaladi hézas kornyezetre cserélnék a nagyvérosi tarsashazi lakasokat, és 8k azok,
akik egyértelmiien fejl6d6, gyarapodé csalddokként megengedhetik maguknak, hogy
kikoltézzenek a nagyvarosbal, mert van sajat gépkocsijuk és nem okoz problémat Miskolcra
jarni munkaba vagy iskoldba majd a tovabbiakban is. Mindezek mellett viszont beszéini kell
azokrol is, akik egyértelmii és meghatérozé részei a helyi kozosségnek generaciék éta mar —
6k viszont szemléletiikben, hozzasllasukban, helyi térténelmiikben azt a falusi, nagykozségi
kérnyezetet hordozzdk magukban, amelyben az 4&llattartss, a kertm(ivelés, a helyi
hagyomanyokhoz vald ragaszkodas, a kisebb kdzosség belss értékeinek a megtartasa volt
nagyon sokaig — és részben még ma is — megélhetd. Ez utdbhi kdzeg természetes, hogy sokkal
inkabb ragaszkodik a korabbi, kissé maradibb, hagyomanyosabb meglatasaihoz és
életfelfogdsahoz, és sokkal nehezebben igazodik a viltozé tarsadaimi és gazdasagi
kihivasokhoz. Ez a kozeg bezdrkézobb, idésebb és magan viseli még mindig a szocializmus
id6szakanak szamos jellemz6jét: egyszerre éli meg még mindig a torz dllamparti gazdasagi és
tarsadalmi allapotok nyoman itt maradt egyenetlenségeket (allamositas, téeszesités, majd
foldprivatizacié, munkahelyek elvesztése uténi vakuum-éllapotban megjelend feleslegesség,
stb.), és kozben gondol vissza nosztalgidval a gondoskodd Kadar-rendszerre. Ebben a
kézegben van még jelen mindezek mellett nagyon masszivan a helyi roma- és leszakadé
tarsadalmi statusza egyének és csaladok kézossége, akik szama nemcsak itt, de a térségben is
nd, és akik az idGsebb generacié altal megélt Kadar-korszakot kévetd iddszak egyértelm
vesztesei, mert 6k azok, akik 30 éve nem taldljdk meg azt az utat, amellyel a tarsadalmi és
gazdasagi hatranyaikon részben sajat eréfeszitésekkel is, de megprébdlnanak valtoztatni.
Ehhez nyilvdn sok olyan dologra lenne sziikség, ami nem csak rajtuk mulik, de ennek a rétegnek

a felzarkozasi esélyeinek a néveléséhez elengedhetetlen lesz, hogy 8k is részei legyenek a
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helyi kézbsségi folyamatoknak, részt vallaljanak a telepiilés jovGjének a formaldsaban.
Ehhez viszont a sajat felelGsségiiket is névelni kell, illetve lehet&séget kell teremteni ahhoz,
hogy 6nalldan is cselekedni képes kézdsségként tekintslink rajuk, amelynek nincs sziiksége
folyamatosan arra, hogy a telepiilés vezetése, és a tObbségi tarsadalom gondoskodasa,
»gyamsaga” vigye el6bbre a sajat ligyeiket. Abbdl adéddan, hogy jelenleg ez a csoport a
legdinamikusabb szamban névekvs k6z6sség a telepiilésen (és a térségben is), biztosan ki kell
mondanunk, hogy nagymértékben rajtuk mulik a varos jovGje, és mindenféle folyamat,
amelynek részese lesz Onga a jév8ben, csakis Ggy valdsulhat meg eredményesen, ha abban
megfelel6en kezeljik ennek a kdzosségnek az igényeit, lehetdségeit, elvarasait, és nagyon

egyértelm(ien fogalmazzuk meg a veliik szemben tdmaszthatd kévetelményeket.

Emlitettem mar a kozfeladat-ellatékat a fejezet elején. Komoly felelésség harul rajuk immar
évek — lassan évtizedek — dta, hiszen 6k azok, akiknek a meglétét és legaldbb elégséges
mindségl munkavégzését természetesnek veszik az allampolgarok, mikézben egyre romlanak
a koérilményeik, egyre nehezebb tarsadalmi kérnyezetben végzik sokan a munkajukat.
Vonatkozik ez leginkabb a kozoktatasban, kéznevelésben feladatot vallalékra (tanarokra,
tanitékra, événdkre, dajkakra), valamint az egészségligyben, tomegkozlekedésben, postai
szolgaltatasokban és kézrendvédelemben, valamint a helyi/jarasi kézigazgatasban dolgozékra,
akik mind kézvetlentil taldlkoznak a tarsadalom tagjaival, és elméletben meg kell —meg kellene
- felelnitik mindenki elvarasainak, mikdzben pedig nekik elsGsorban a sajat feladatukhoz
rendelt jogszabalyok a legfontosabb rendez§ elvek. Ugyanakkor az &ket éré kihivasok,
nehézségek észrevétele mellett latni kell azt is, hogy milyen felelgsséggel birnak 6k
mindannyian, hiszen a munkajuk nagyban kihat egy adott kozdsség belsd tarsadalmi
folyamatainak az alakuldsara, sét, elsGsorban 6k azok, akik keretet adhatnanak annak, hogy
milyen moralis és egylittm(ikddési minimumokat kellene, vagy lehetne egy helyi k6z6sségnek
meghataroznia, illetve 6k segithetik is azt, hogy ezekhez a helyben éI6k ragaszkodni tudjanak.
Ha példaul egy iskolaigazgato atérzi annak a felelGsségét, hogy a gondjaira bizott iskolaban
nem jelenhet meg sem a drog, sem az iskolai erészak, ellenben nemre, vallasra, bérszinre
tekintet nélkil segiti a tehetséges gyerekek el6bbre jutdsat, akkor azzal nagyon is sokat tehet
a teleplilés érdekében. Ha egy rendér nem csak kézrendvédelmi feladatnak tekinti, hogy mit
jelent az 6 munkaja egy fiatalnak, egy csaladnak, egy k6z6sségnek, akkor nem csak a rend Gre

és a bilin lld6z6je lesz, hanem részben pedagbgussa és szocidlis munkdssa is valik, aki
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felvallalhatja azt, hogy idejekoran segit masokkal egyiittesen olyan folyamatokban, amelyek
kihivasokat, nehézségeket hozhatnak mind az egyén, mind a csalad, mind a kozbsség szamara.
El6re persze nem hatérozhatd meg, hogy kinek mi a dolga egy helyi kozdsség egyben tartasa
érdekében, de a munkajukkal, sajat felelgsségiikkel tisztaban 1évé emberek képesek lehetnek
arra, hogy megtalaljak, mit tehetnek hozza a helyben meglévé nagy egészhez, mivel tehetik

jobba, kdnnyebbé a helyi viszonyokat.

Mindez azt is jelenti, hogy ez a Tanulmany nem ir el senkinek semmit, ugyanakkor nagyon is
szeretné azt elérni, hogy a helyben éI8k értsék, lassak azt, hogy mit és hogyan kellene
masképpen, jobban, egyiittmiikédébben tenniiik. Hiszek abban, hogy egy olyan kozbsség
szamara, mint Onga vdrosa, pontosan olyan kezdeményezések kellenek, amelyek nemcsak
egyféle megkdzelitést, célokat és eszkdzéket hatdroznak meg, hanem a lehetd legszélesebb
kérb6l valogatja meg azokat, igy kindlva esélyt arra, hogy folyamatosan jobba,
miikddéképesebbé lehessen tenni a helyi viszonyokat. A helyben él8k (akar kinevezett-,
vélasztott tisztségviselk, akar kozfeladat-elldtok, akar helyben éI6 civil lakosok) kell, hogy a
sajat kdzdsségiiket formaljak, és hogy a lehetd legegységesebb elvarasok mentén a lehetd
legszélesebb kaorii egyiittmiikddésben tegyenek 6nmagukért, mikézben a helyi, a térségi és a

kdzponti eréforrasokat is a lehetd legjobban prébaljak meg kihasznalni és felhasznalni.

Fontos egyértelm(ivé tenni, hogy a Tanulmany nem egy rendszabalyozni akaré diktatum kivan
lenni, hanem egy olyan szakmai koncepcié, amely a helyben él6k tudatosabba tételét segitheti
el6, amely, ha megvaldsul, nagyban hozzéjérulhat ahhoz, hogy egyes rossz iranyu folyamatok
lassuljanak és/vagy megélljanak, illetve, hogy elséssorban kézosségi alapu szemléletvaltas
kévetkezzen be. Ez morilis, erkélcsi értelemben véve is fejlédést, elérelépést jelenthet a varos
szamdra, amelyre pedig kénnyebben és batrabban tervezheté meg a jOvé. Itt még egy fontos
utolsé gondolat: minden egyes viziénak, a varos érint& jovéképnek ugy kell megsziiletnie,

hogy a minimadlis erkdlcsi és moralis elvarasok is részei lesznek annak.
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3. Fogalmak tisztazasa, értelmezése

A kriminalisztika, illetve barmi, ami a b(inelkdvetéssel, bliniild6zéssel, vagy éppen a
blinmegelbzéssel kapcsolatosan megjelenik a mindennapjainkban, olyan kérdéskor lett 2019-
re, amellyel szinte mindenki talalkozik, immar az egészen fiatalok is. A mozi- és tévéfilmek
tulnyomé tobbsége (még a vigjatékok is) javarészt olyan tartalommal késziilnek, amelyben
szerepel valamilyen blincselekmény. De kdzben a fikcid mellett a valdsag is béven kinal
tartalmat — a televizids, online és nyomtatott sajté is egészen kézel hozza a kriminalisztika
egyes részeit. SOt, egyfajta bulvarosodas is megfigyelheté mostanra, ahol a szenzaciok
hajhdaszasa és kendézetlenil az emberek (olvasdk, nézék) elé tarasa egyre magasabbra emeli
az atlagos ingerkiisz6bot, amellyel akarva/akaratlanul is azt segitik eld, hogy az emberek egyre

rezisztensebbek lesznek magdval a biinnel szemben.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a tavolinak és altalanosnak t(ing b(inelkdvetések (kiraboltak
egy idds hazaspart az orszag masik szegletében) mellett a helyi, kézvetlen kdrnyezetiinkben
megtorténd blincselekményekkel kapcsolatosan is zajlanak olyan folyamatok, amelyek
megprobaljak relativizalni a tényeket. Ez azzal is jar, hogy egyre kevésbé vélekediink
egységesen ma mar arrdl, hogy milyen sulydak és mennyire karosak ezek a cselekmények, sét,
vannak helyzetek, amikor mar az is megkérd&jelezédik, hogy egyaltalan elkdvettek-e valdban
valamilyen jogellenes cselekedetet. Klasszikusnak tekintheté példa erre a folyamatra pl. az,
hogy évekkel ezel6tt, ha valakit a szarmazasa miatt nem szolgaltak ki egy kocsmaban, akkor az
egyértelm(i, és sokak altal elitélt cselekedet volt (hatranyos megkulonboztetés), amit
egyértelmiien tilt a térvény. Mara viszont oda jutottunk, hogy egyre kevésbé egységes egy
ilyen esetben a helyi és a nemzeti tarsadalom, sokan ezt mar nem itélik el ugyanolyan sullyal,
mit korabban. Ugyanakkor a folyamat masik iranyat is latni kell: kordbban voltak olyan
megkozelitések, amelyek egyfajta megengedébb szemlélettel vizsgalva egyes
blncselekmények akar még azt is megfogalmaztak, hogy létezik az tigynevezett megélhetési
blinézés, aminek volt egyfajta olyan felhangja, hogy az elkovet6 a sajat és a csaladja életben,
egészségben tartasa érdekében, egyfajta kényszer alatt (nincs mas lehet6sége) kdveti el a
blincselekményt. Ugyanakkor ebben az esetben is ki kell mondani, hogy a blintetd
térvénykényv természetesen szamos mindsitést és korlilményt elismer, de elkdvetés és
elkovetés kozott ténybeli kiilonbséget nem tud tenni. Ugyanigy fogalmi zavar volt éveken

keresztiil az, hogy politikai ideoldgidk éltet6 tartalma lett a ,cigdnyb(in6zés” kifejezés, amely
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alkalmas volt arra, hogy stilyosan megbélyegezzen egy egész népcsoportot, és hogy a veliik
szembeni ellenérzéseket, idegenkedést felerdsitse. Itt is le kell szégezni: ciganyblin6zés
biztosan nincsen, akik ezt a szo6sszetételt haszndljak, azok ezt altaldban politikai érdekeikre

kivanjak ezt a témakdrt kihasznalni.

A fentiek alapjan egyértelm(inek tiinik, hogy mennyire is fontos az egyes kifejezéseket,
megkdzelitéseket egylittesen hasonldan latnia a lehetd legtébb embernek, igy kertilve el
félreértéseket, rossz megkozelitéseket. Az aldbbiakban ezekkel a kifejezésekkel foglalkozunk

néhany gondolatban:
* Kozbiztonsdg - jobbd/rosszabbd vdlé kézbiztonsdg és szubjektiv biztonsdgérzet

Gyakran olvasni lakdshirdetésekben arrél, hogy a kinalt ingatlan olyan varosban, varosrészben
talalhato, ahol ,j6 a kézbiztonsag”. Ennek nyilvan az a célja, hogy megnyugtassa az érdeklédé
lehetséges vésarlét arrdl, hogy ahova kéltézne, az a kérnyék biztonsagos, nem kell gyakori
biincselekményektdl tartania. Ett6l az emberek tébbsége megnyugodhat, és ériil annak, ha
valéban azt tapasztalja, hogy konfliktusok nélkiili és kevés blincselekménnyel érintett
kérnyezetben élhet. Ugyanakkor ezt csakis addig fogja érezni, amig a sajat tapasztalasai is ezt
igazoljak vissza, és elég egyetlen olyan eset, amikor kdzvetve, vagy kozvetleniil keriil
valamilyen formaban érintkezésbe valamilyen blncselekménnyel (aldozat, tanu, valamelyik
csaladtagja, baratja, ismerd@se lesz aldozat, tanu stb.), és mindaz, amit addig megélt, biztosan
meg fog valtozni. Es térténik ez ugy, hogy kézben lehetséges, hogy semmilyen tendenciak
nincsenek jelen a varosrészben, vagy a telepiilésen, azaz, nem zajlanak olyan folyamatok,
amelyek indokolndk azt, hogy most & (vagy valamelyik baratja, csalddtagja, ismerGse) is
érintett lett, egész egyszerlien rosszkor voltak rossz helyen, lehetséges, hogy a véletlenen
malt, hogy taldlkoztak valamivel, amit akar el is keriilhettek volna. Es pont ezért nehéz
megitélni, hogy a jonak mindsitett kdzbiztonség kifejezése, fogalma valéjdban min is
alapulhatna. Egy olyan telepiilésen, ahol néhény tucat vagyonellenes blincselekmény van egy
esztendGben, tegylink fel, maximum 30-35, akkor minden kiilsé szerepld ugy itélheti meg,
hogy ott remek a kdzbiztonsdg. Ugyanakkor az, aki a 30-35 vagyonelleni blincselekmény
személyes dldozata volt, 6 nem biztos, hogy ugyanezt gondolja. Eppen ezért én ugy vélem,
hogy itt sem az abszolut szamokbdl kell elsédlegesen kiindulni, hanem a jobba és rosszabba
vélé kdzbiztonsaggal kellene foglalkozni. Ez azt jelenti, hogy itt mar érdemes a statisztikakkal

foglalkozni, és azt megvizsgalni, hogy hogyan véltoznak az adott telepiilés, keriilet, varosrész
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blinelkdvetési adatai, amelyek nyilvdn mutathatnak javulé és romlé tendenciakat. Ezek
alapjan pedig mar érdemes azokkal a kifejezésekkel prébélkozni, hogy javuld, vagy éppen
romlé a kozbiztonsdg, ami sokkal hitelesebb képet adhat. Ez persze azt a gondolatot is
magdaval hozza, hogy a kézbiztonsag fogalma sok telepiilésen nem értelmezhetd egyetlen
allapotként, hanem a folyamatos valtozast kell 1atni és megérteni. Természetesen vannak
olyan telepiilések, varosrészek és keriiletek is, amelyekben gy tiinhet, hogy a kdzbiztonsag
alland6 —ami lehetséges, hogy valdban igy van, vagy a valtozasa olyan lassu, olyan kismértekii,
hogy az nehezen latszédik egyértelmiien. Utdbbira példa lehet egy gazdag tdiilvaros (Héviz),
ahol életellenes blincselekmény nagyon régéta nem fordult el8, és a vagyon elleniek is csak

egészen kismértékiek.

Az eléz6ekhez hasonldan kell a szubjektiv biztonsagérzetrél is beszélni, amelyben szintén fel
kell fedezni a tendencidkat, valamint azt, hogy egy adott személy (aki maga megéli
szubjektiven a sajat kérnyezetét) milyen kérnyezethez szocializalodott. Ozd egyes részein az
ott él6 emberek lehetséges, hogy biztonsaghan érzik magukat, és ugy itélik meg, hogy a
kozbiztonsag a sajat mércéikkel mérce megfeleld, de lehetséges, hogy valaki, aki eddig Hévizen
élt, és mas kdrnyezet vette koriil, 6 ezt nem igy éli meg. Azaz, a biztonsagérzet csakis szubjektiv
lehet, és mindenki azokra a kordbbi beidegz6désekre alapozza, amelyeket megszokott,
amelyeknek kordbban a része volt. Nagyon fontos itt is az, hogy ki milyen mértékben, és
milyen formaban értesiil az egyes torténésekrsl és folyamatokrél. Ha valami nagyon
latvanyosan keriil az ember elé, akkor hajlamos azt altaldnosnak venni és akar ki is terjeszteni
egy nagyobb kozosségre is, ami szintén rontja a biztonsagérzetet. Borsodban t&bb telepiilésen
torténtek brutdlis életellenes biincselekmények az elmdlt évek, évtizedek soran. Ezek
alkalmasak arra, hogy ezeket a telepiiléseket veszélyes telepiilésekként lattassak, és a nem ott
él6kben bizalmatlansagot, vagy akar félelmet is keltsenek, ha majd elldtogatnak oda, vagy arra
vezet az Utjuk. K6zben lehetséges, hogy az elkévetd még borténben (l, a csalddja elkdltézott,
és évek Ota nem tortént életellenes blincselekmény a telepiilésen, de kdzben mégis
tartozkoddassal telve érkezik oda az idegen, vagy az Uj bekdlt6z6. A szubjektiv biztonsagérzeten
is lehet ugyanakkor valtoztatni, de ehhez a kéz8sség ereje kell, azaz, az, hogy a helyben él6k
egylittesen tegyenek azért, hogy a lehet6 legtébben itéljék meg ugyanolyannak egy telepiilés
kdzbiztonsagat és egylittesen valtoztassanak azon, ha szeretnének. Ha ezt sikeriil elérnilik —
marmint azt, hogy egységesebben latjak a telepiilés kozbiztonsagat és egyiittesen tesznek
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azért, hogy jobba valhasson az — akkor azzal a kiils6 megitélést is valtoztatni tudjak, ami pedig
a vdros, keriilt, kozség jovSképe, lehetdségei szempontjabdl lesz kiemelten fontos. De
mindehhez egyértelm(i és tudatos szandék kell, hogy ezt alakitani prébaljdk majd a helyben
élék, remélhetbleg a telepiilés vezetésének és a helyi, térségi rendvédelmi és binildézési

szerveknek az egylttmiik6désével.
* A kézbiztonsdg, valamint a biinmegelézés és a blinelkévetés Gsszefiiggései

A kozbiztonsdg egyértelmiien akkor lehet j6 iranyba valtoztathatd, ha csdkken a
biincselekmények szdma. A biincselekmények szama pedig akkor csokken a leginkabb, ha
cs6kkentjiik a bekdvetkezéslikh6z vezets rossz déntések szamat, ami viszont az egyén, vagy
az egyének egy csoportjanak az elérését kdveteli meg, valamint azt, hogy hatni is lehessen
rajuk. Fogalmi alapvetés megint csak az, hogy megel&zni azt csak azt kell, ami altal kdzvetve
vagy kozvetleniil, de fenyegetve van az ember. A biin elkdvetése altaldban nem kényszer, azaz,
nem kilsé tényezbk, vagy kiils6 hatasok eréltetik azt az emberre, hanem 6nmaga hoz meg
olyan déntéseket, amelyek a biincselekmény elkévetését eredményezik. Egyes kriminal-
pszicholégusok szerint ezek a dontési helyzetek azok, amelyekben biinnel kapcsolatos emberi
magatartas kulcsait jelentik: az embernek a leheté legalkalmasabbnak kell lennie ahhoz, hogy
nehéz helyzetekben is j6 dontéseket hozzon. A biinelkdvetdk tilnyomo tobbsége biztosan
megbanja a blincselekmény elkovetését, de altaladban tébbnyire csak akkor, ha elkaptak és a
hatdsagok el6tt kell felelnie. A hatésagi eljaras és a blncselekmény elkdvetéséért jaré
biintetés fenyegetése egyértelm( volt akkor is, amikor a rossz déntést meghozva elkéveti a
blincselekményt, de nem volt kelléen er6s, felkésziilt, tudatos ahhoz, hogy ezt a fenyegetést
olyan nagynak élje meg, ami miatt nem éri meg mégsem a rossz déntést meghoznia. Tehat
mindenképpen vissza kell menni egészen odaig, hogy a blincselekmény elkdvetésének a
szandéka (a dilemma) 4tvélt a megvaldsitisba, de ehhez az emlitett déntésnek,
elhatarozdsnak kell megsziiletnie. Az ezen a ponton valé atbillenést kell megakaddlyozni,
amihez két nagyobb megkézelitésbeli iskola kinal modszertant: az egyik azt mondja, hogy a
j6zan észre, a racionalitasra és az emberi pozitiv pszichére vald hatas alkalmas lehet arra, hogy
az elkdvetés el6tt allo személy megértse, felfogja, hogy amit tesz, az karos masokra, karos a
tarsadalomra és karos 6rd is. Ez egy pozitivista, megenged8 megkézelités, amely abbél indul
ki, hogy az egyén még azt megel6z6n is képes belatni a tette negativ hatésait, hogy déntene

arrol, hogy megteszi. A masik megkézelités viszont azt szeretné elérni, hogy azért ne sziilessen
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meg a rossz dontés, mert az azzal jaré retorzié olyan mértékben erds, hogy az rettenti el az
egyént attdl, hogy rossz dontést hozzon. Azaz, a félelemre épit, és nem a belatasra, azt
szeretné, hogy az elkdvetés el6tt allé személy riadjon vissza, és igy szlilessen jé dontés, azaz,
maradjon el a blincselekmény elkévetése. Az els6 megkozelités nagyban fellelheté Nyugat-
Eurépaban és a liberalisabb ideoldgiaju tarsadalomfejlesztési elképzelésekben, mig az utdbbi
a régiesebb, sok helyen még a fejlédének mondott vildg dllamaiban (vagy kimondottan
primitiv tarsadalmakban) van jelen, bar pl. az Egyesiil Allamok egyes tagéllamai is foggal-
kérémmel ragaszkodnak még ahhoz, hogy sulyos biintetéseket kiszabva prébaljak elejét venni

a blincselekmények elkévetésének.

A blinmegel6zéssel kapcsolatban folyamatosan felbukkand kérdés, hogy azt valéjaban kinek
lenne a feladata jol végezni. Sokan ugy vélik, hogy a hivatalos bliniild6zési és rendvédelmi
szervek dolga lenne, masok pedig ugy gondoljak, hogy az allamnak kellene tennie érte, de
vannak olyanok is, akik az egyhazak felelGsségét is felvetik. En magam kimondottan hiszek
abban, hogy 6rajtuk kivil a helyi koz6sségnek is lehet komoly felelGssége és feladata abban,
hogy a tudatosabb és megfelel6 déntések sziilessenek meg az egyének szintjén, és igy
sikerlljon eredményesebb formaban a blinmegel6zés, de ehhez egyértelm( kdzosségi akarat
kell. Es a kozosségi akaratnak ki kell fejeznie azt, hogy a maganszféra és a kézdsségi érdek
egyes helyzetekben 6sszeér egymassal. Nyilvan senki nem veheti magara a hatdsag szerepét
és jogkoreit, de a k6z6sség 6nmaga elérheti, hogy a kbzOsség tagjai értsék meg azt, mit var el
télik a kozosség tobbi tagja. Ha egy tanart megvernek, akkor az ne csak azért legyen
elitélends, mert egy kézfeladatot ellaté személyt ért testi sértés, hanem azért is, mert a
kozbsség szamara értékes ember lett most az adldozat, aki mellett elvarhaté lenne, hogy a helyi
koz6sség minden tagjai kialljon, és a kozosség 6nmaga teremtsen egy olyan kérnyezetet,
amely nemcsak, hogy fellép ez ellen, hanem egyértelmd(ivé teszi a lehet6 legtdbb helyben él&
szamara, hogy ilyet tébbet a jovében nem tlir el. Elvarja, hogy a kdzosség minden tagja
betartsa ezt az elvarast. Amikor mar nemcsak egy bantalmazott tanar mellett all ki igy egy
kdzbsség, hanem egy csaladon beliili erGszakot elszenvedett anya, apa, vagy gyermek mellett,
vagy amikor a k6zosség egyiittesen nem engedi az illegalis hulladéklerakast, vagy az iskolai
erfészakot, droghaszndlatot, k6z6sségi térben valdé garazdasagot, akkor mondhatjuk azt ki,

hogy a helyi k6z6sség megértette, hogy hogyan tehet tudatosan azért, hogy rakényszeritse a
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sajat akaratdt azokra, akiknek biincselekmény el-, vagy el nem kovetésérdl kellene déntést

hozniuk.

Azaz, a blinmegel8zés a kozosség elvarasa. A helyben él6 emberek kozossége kéri azt (vérja
el) a sajat tagjaitdl, hogy ne legyenek biinelkévetsk, de ezt olyan egyértelmien és hangosan
kell kinyilvanitania, amennyire csak lehet. A vilagban mindenhol megfigyelhetd, hogy ott, ahol
ezt egy kozosség feladja, nem foglalkozik vele, ott az a kézdsség teljesen elveszhet a sajat
szabdlyok nélkiiliségében. De ezeket a szabalyokat, ezeket az elvarasokat minden esetben
maga az adott kdzOsség adja fel azzal, hogy nem ragaszkodott hozzajuk kelléen erélyesen.
Hogy nem kévetelte eléggé hangosan a tagjaitdl az azokhoz valé igazodast, és azok betartasat.
Es itt, a kozOsség szintjén mar nem hathat a retorzié — egy egész kozosséget nem lehet
fenyegetni, sokkal inkabb arra kell rddébbenteni Gket, hogy a nem szabalykovetd, nem
jogkdvetd magatartds a sajat és a gyermekeik j6vjét veszélyezteti. Sajnos szamos olyan
teleplilés van mar Magyarorszagon is, ahol a kbz6sség nagyobb része nem akarja ezt a
kdz8sségi szabalykovetd, jogkdvets magatartast megkdvetelni a tagjaitol — tulajdonképpen
nincs is kdzdsség —, ami pedig oda vezet, hogy csakis az erés rendvédelmi fellépés segithet
abban, hogy a kdosz és a teljes szabalytalansag elkeriilhets legyen. Az egyhazak szerepérél is
kell szolnunk a blinmegel6zés kapcsan, és pont az utébbi gondolathoz kapcsolédva kell
kihangsdlyoznom azt, hogy tébb, teljesen reménytelennek tartott telepiilésen sikeriilt
valamilyen egyhdzi szerepl6nek a blinmegel6zéssel és biinelhagyassal kapcsolatban is
eredményeket elérni, elsésorban azzal, hogy a helyben éléket tjra kozosséggé formaltak, és
sikertilt visszahozniuk a kdz6sségekbe a minimalisan meghatarozhaté kozosségi értékeket. Ez
egy nagyon lassu folyamat, amelyet szdmos tényez§ hétraltat, de az igazan elhivatott

protestans kisegyhdzak, valamint a térténelmi egyhazak modernebb, djszerl programjai

hozhatnak eredményeket.

Nem véletleniil jelent mér meg az el6z6 gondolatmenetben a biinelhagyas kifejezés. Sajnos
vannak olyan kézdsségek ma Magyarorszagon, ahol az ismétl6dS biinelkdvetés és az irott
szabalyok megszegése, mellett az iratlan szabdlyok athagéasa is beépiilt a helyben él6k
mindennapjaiban, és gyakorlatilag része lett annak. Azaz, eljutottunk oda, hogy mar nemcsak
a bidin megelGzése, de a folyamatos blincselekmények elkévetésének az elhagyésa is szempont
és elvards kell, hogy legyen egy kozésség fejlesztésének, felzarkdzasanak az érdekében, de

ehhez ezt az utébbi kifejezést is érteimezni és hasznalni sziikséges. A biinelhagyds nem
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pusztan azt jelenti, hogy valaki arrél dént, hogy holnaptdl nem lopja az aramot. Sokkal inkabb
arrél kell szélInia, hogy egy adott személy vagy csalad egyértelmien elutasitja azt, hogy a nehéz
dontési helyzetekben a jogsérté megoldast valassza, és megprdbalja ezt a gondolkodasmadot
beépiteni a mindennapjaiba. Ez egy nagyon nehéz folyamat és a tudatosabb gondolkodasméd
eléréséhez rengeteg belsé (az egyénen beliili), és kozosségi valtozas kell, és megint csak a
dolog pszicholégiai hatterét kell latni: egy sulyfelesleggel kiizd6 ember is komoly dilemmakkal
kizd, hogy hogyan kezdjen diétaba, hogyan sportoljon tobbet, és hogyan ne adja fel ezt a
folyamatot, ha mar elkezdte. Ugyanigy nagy kiizdelem egy sokkal nehezebb helyzetben
dilemmadkkal kiizdé embernél elérni azt, hogy adja a fejét a valtozasra, és prdbalja meg
elhagyni azokat a begyakorolt, sokszor szinte mar betokosodott dolgokat, amelyeken
valtoztatni kellene. Mindez azért is nagyon fontos, mert a blincselekmények elkdvetésének a
folyamata egy kornyezetben valdsul meg, ahol nagyon is jellemz6 lehet a kdézvetlen
érintettségbdl eredé masolas, azaz, ha egy csalddban a blincselekményt elkévetd sziil6k
lesznek az egyetlen minta, amit ldtnak a gyermekek, akkor az biztosan hatni fog az 6
jellemfejlédésiikre és szocializacidjukra. Ez nem azt jelenti, hogy bilnelkévetd sziilének
biztosan b(inelkdvet6 lesz a gyermeke — sét, nagyon sok helyen pont a szlil6k rossz példaja ad
motivaciét a gyermekeknek arra, hogy tanuljanak, és prébaljanak mashogyan boldogulni, mint
a szileik — de még igy is nagyon sok az olyan csaladi kérnyezet, ahol ezek a hatasok rossz

irdnyba befolyasoljak a gyerekeket.

Ebben a kérdéskérben elsé lépésben az irott és iratlan szabalyokhoz vald igazodas, azok
betartdsa kellene, hogy elvaras legyen, ami nemcsak a blinelkévetés felé vezet6 utat
torlaszolja el félig-meddig, de a tarsadalmi felzarkdzasban is segiteni tud a nehéz sorsu és
hatranyos helyzet(i egyéneknek és csaladoknak. Mindebbdl az kévetkezik, hogy Onga varosa
is azzal tehet majd a legtobbet a blinmegel6zés érdekében, ha el8sz6r a szabalyok
tiszteletben tartdsat és az azokhoz valé igazodast kéveteli meg a lakosaitol, de ennek
els6sorban a kozodsség szintjén kell megjelennie, azaz, valdjaban nem a hivatalos szervek
elvardsanak kellene ennek lennie, hanem a helyben él6 polgdrok akarataként kellene ezt
egyértelm(vé tenni. Altaldnos konkldzid: a jobb szabalykévetés valédi blinmegel6zést kinal,

ami pedig a kdzbiztonsag jo iranyba térténd valtozasat hozhatja magdval.
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4. Onga véros és a kozbiztonség, valamint a blinelkdvetés dltalanos kérdése

Ha egészen tavolrdl kozelitjiik meg Onga vérosat, akkor azt kell latnunk, hogy a telepiilés az
orszag egyik legnagyobb teriilet(, legbSségesebb eréforrasokkal ellatott megyéjében, az
orszag egykor volt masodik legnagyobb vérosa kdzelében taldlhaté, és kézben maga is egyfajta
kapu, kdzponti helység a komoly nehézségekkel kiizds, egyértelmiien sorvadé Taktakéz fele,
az orszag legészak-keletibb csticske iranyaba. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy ez a megye
komoly gazdasagi és tarsadalmi valsdgon megy keresztiil, Miskolc mar nem a masodik
legnagyobb varos az orszgban, illetve csak nagyon lassan sikeriil az ezredfordulét kévetd
nagyon mély tarsadalmi és gazdasagi valsagbol kirdngatni a megyeszékhelyet. Ahogyan
emlitettem, a Taktakoz az elmilt évek soran keriilt komoly valsagba, és itt még éveket kell
varni arra, hogy a kormanyzati intézkedések nyoman valtozasok kivetkezzenek be. Azaz, maga
a kbézeg (sem a kozvetlen kézeli, sem a térségi) nem a legalkalmasabb arra, hogy nyugodtan
hatradélve azt érezhessék a kézbiztonsagért felels szereplék. A kovetkezd nagyobb
egységben éppen ezért azt szeretném egy kicsit koriljarni, hogy vajon Onga hogyan

kategdrizalhaté ma Magyarorszagon, milyen véarosrél, milyen telepiilésrél is van szé.
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Onga varos és a teleplilés-kategorizalas kérdése

Teleplilések, jarasok kategorizalasa — avagy hogyan alakul a helyi szintdi

tarsadalmi leszakadas/felzarkozas folyamata

A blinmegel&zés és altalaban a blinelkdvetés kérdése mindig is egyfajta lenyomata annak,
hogy egy adott fizikai térben (egy faluban, varosban, varosrészben vagy keriiletben) hogyan
alakul a tarsadalmi leszakadas vagy éppen felzarkdzas kérdése. A pozitivista elméletek szerint
ott, ahol a tarsadalom egészen nagy része szamara biztositottak a megélhetéshez sziikséges
alapfeltételek, ott kisebb az esély arra, hogy a hianyzé sziikségletek (elsGsorban anyagi javak)
miatt illegalis cselekményeket kévessenek el a helyben él6k, azaz, ez az elmélet Ggy vélekedik,
hogy minél tébb ember él azonosan magas életszinvonalon, annal inkdbb csdkken a blin6zési
hajlanddsag. Ez az elmélet abbdl indul ki, hogy a blincselekmény elkdvetését az anyagi javak
megszerzése motivélja, de ha mindenkinek van kézel ugyanannyi és kozel ugyanolyan jé
mindségl haza, autdja, telefonja, stb., akkor nem lesz valdjaban indok az elkévetésre. Ebben
a megkozelitésben az az alapvetd gond, hogy borzasztdan leegyszerdsité, és nem szamol azzal,
hogy a biincselekmények egy része nem anyagi eredet(i, azaz, kimondottan jol szitualt
telepiilésen is eléfordulhatnak — és sajnos eld is fordulnak — olyan biinesetek, amelyek nem az
anyagi jolét, vagy anyagi sz(ikdsség indokai, s6t egyes cselekmények egyértelmien a jobb
mdédban él5 tarsadalmi csoportokhoz kétédnek (pl. drdga kabitészerrel valo visszaélés,
kereskedés, terjesztés, vagy barmilyen olyan erdszakos cselekmény, amelyet nem anyagi
haszon motival). Ugyanakkor azzal a laikusok is egyet kell, hogy értsenek, hogy a nehezebb
gazdasagi és tarsadalmi helyzetben 1évé telepiilések nagyobb eséllyel vannak kitéve annak a
veszélynek, hogy biinelkdvetés helyszinei lesznek, mert a lakossaguk szocializacids hattere,
illetve az azon beliil zajlé tarsadalmi és gazdasagi folyamatok sajnos taptalajai lehetnek
azoknak a blincselekményeknek, amelyek mostanra sajnos tipus-blincselekményekké is
valtak. Nagyon fontos, hogy értsiik, lassuk a szocioldgiai hatterét a dolognak: az dnhibajukbdl,
vagy 6nhibdajukon kiviil egyre rosszabb, vagy konstans rossz koriilmények kézott é16 emberek
érték-kategorizaldsa egy id8 utan elvalik az altalanosnak tekinthet6tdl. Ez azt jelenti, hogy mas
és mashogyan tartanak értéknek, mint altalaban a tarsadalom nagyobb része, és mashogyan
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is viszonyulnak azok megszerzéséhez, megtartasihoz. A pénz (illetve az azzal ekvivalens

barmilyen més, pénzre vilthaté dolog) nagyon fontos tényezé szamos blincselekmény

kapcsan, sok esetben inditékul szolgal annak megszerzése. Ugyanakkor az, hogy a

biincselekmény dran megszerzett pénzt mire forditjak sok esetben a hatranyos helyzet(i

kdzGsségekben, az megint kijeldli szamos telepiilésen azt, hogy a b(inelkbvetés folyamata

hogyan, milyen irdnyba mozdul el a helyi kdzosségben. A legegyszeriibben levezethets

gondolatsor ezen utébbi megallapitasokkal kapcsolatban az alabbi:

lorma Kft.

Egy telepiilésen megromlanak a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok, mert bezar a helyi
banya/gyér, vagy akar 20-30 éve nem tudjsk az egykor elbocsatott, alacsonyan képzett

helyi emberek megtalélni az utat a tarsadalmi felzarkézashoz.

A rossz koriilmények kozétt €16, tarsadalmilag leszakadt helyi lakosok szama megng,
egyre ng, illetve az eddig abban IévSk esélye megszlinik a valds tarsadalmi

felzarkézasra

Egyfajta kozbsségi depresszié jelenik meg (vagy van mar jelen), ahol a tualélés nagyon
fontos, de sokan az érintettek kéziil nem ismernek jé technikakat hozza — nem tudnak

elhelyezkedni, nem tudnak tudatosabban élni, stb.

Megjelennek a csalddon és a helyi kézdsségen beliili konfliktusok
Az elkallodo fiatalok nyitottak lesznek az olcsé drogra
Megjelennek azok, akik az olesé drogokat kinaljak

Megné az olcsé drogokat hasznaldk szama

Az olcs6 droghoz sziikséges pénz biztositasa nehézkes, ezért megné a kisebb-nagyobb

vagyonelleni, vagy erészakkal kisér vagyon elleni blincselekmények (rablasok) szdma
Magas szamban lesznek jelen az olcsé droggal é16 fiatalok

Megné a drogos &llapotban elkévetett, vagy a droghoz szitkséges anyagai javak

megszerzésére irdnyuld blincselekmények szama
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Mindaz, ami itt a fentiekben szerepel, egy olyan folyamat, amely kimondottan jellemzé,
mondhatni tipikus nagyon sok magyarorszagi telepiilésre 1989 — 2019 kézé6tt, és leginkabb
azokban a térségekben, amelyekhez hasonldékban Onga is taldlhatd. Ezek a folyamatok részei
az ezekben végbemend tarsadalmi és gazdasagi valtozasoknak is, egymast erdsitik sajnos, és
egyre inkabb jellemzd, hogy a romlé gazdasagi koriilmények automatikusan magukkal hozzak
a tarsadalom leszakaddsat és a biindzési hajlanddsag megnovekedését, a blnelkdvetés
esélyének a megnovekedését. Ugyanakkor a tarsadalmi leszakadas folyamata sok esetben mar
nem is nagyon fordithatd vissza, lassitani lehet ugyan, de sok esetben mar megallitani is
komoly kihivas. Ehhez a lassitashoz, vagy megallitashoz nyilvan sokan sokat tudna hozzatenni,
ha a blincselekmények szama csokkenne, illetve, ha olyan hozzaallast lehetne egy-egy
telepiilésen megjeleniteni, ami tudatosabb dontések meghozatalat eredményezné, és
javulhatna a helyi kdzdsségi moral. Az alabbiakban egy kisebb szociolégiai hattér-elemzés
részeként bemutatom, hogy a telepiiléseket hogyan lehet egyfajta mddszertan mentén
kategorizalni, és az hogyan vonatkoztathatd Onga varosara, valamint Onga kézbiztonsagara és

blnmegel6zési elvarasaira.

Azzal kell kezdeniink, hogy tarsadalmi felzarkdzas, illetve leszakadas folyamata mindig
valamilyen fizikai térben t6rténik meg, még ha a célcsoportjaként meghatarozott emberek,
kozosségek 6néllé individuumként folyton valtozhatnak. Nyilvan a fizikai tér is valtozik, de
mindig csakis az alapjan, ahogyan az abban él6 emberek is valtoznak. Azaz, a célcsoportok
életkoruilményeiért elsGsorban azok a telepiilések felelGsek, ahol ezek az emberek élnek
(nyilvan a felzarkézasukért felelGsek szamosan madsok is), valamint a jdrasok és a megye
fejlesztéséért felelgs szakemberek. Ugyanakkor itt is egy sajat know-how megjelenitését
kinaljuk a médszertan alkalmazdsa soran, ez pedig az Ggynevezett , Teleplilés-kategorizalas”
moédszere, amellyel tébb szempont alapjan sorolhatjuk be, osztalyozhatjuk azokat. Ezt a
moédszertant sajat, egyéni tapasztalataink alapjan dolgoztuk ki, és széles korben

meghatarozhaté szempontok mentén legalabb 3 besorolas meghatdrozhatd.

A telepiilés-kategorizélasa éltaldban azért van sziikség, hogy 6ssze tudjunk hasonlitani az
orszagon, vagy egy-egy megyén belll az egyes telepiiléseket egymadssal. Nyilvan ez az
dsszehasonlitas nem lehet teljesen objektiv és nem terjedhet ki mindenre, ugyanakkor abbdl
adoddan, hogy hasonld 6sszevetések nem is nagyon voltak még Magyarorszagon (legalabbis

hasonlé médszertanok, szakmai koncepcidk részeként még biztosan nem), mindenképpen
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hasznosnak tiinhet minden megallapitds, amit majd mindez magaval hozhat. Nyilvan nagyon
sok egyéni szempont van, amit ilyenkor figyelembe kell venni, viszont azt a laikus 4llampolgar
is meg tudja ma itélni, hogy egy dunantuli, a bevételeit elsésorban a turizmusbél nyeré
furddvaros, és egy észak-alfoldi, kordbban a mezégazdasagban érdekelt mezvaros nem tudja
ugyanazt az életszinvonalat, lehetségeket, szolgaltatasokat kindlni az ott él6knek. Lathato,
hogy a belsé tarsadalmi valtozasaik, felzarkdzasi/gyarapodasi folyamataik is kiilénbéznek: az
elébbiben ez lassabb és felfelé haladé palyat nydjt sokszor (pl. Zalakaros, Héviz, Sarvar esetén),
a masodikndl gyorsabb, és egyfajta lejtmenetet kindl az ott él6 kézdsség akar nagyobb
részének, vagy szinte egészének is (pl. Térokszentmiklds, Szerencs, vagy Karcag esetében).
Azaz, telepiilés és telepiilés kozott komoly kiilonbségek figyelheték meg, és az, hogy milyen
jové var rajuk, az sokszor nem csak az ott feladatot villalt telepiilésvezetSk ratermettségén,
felkésziiltségén mulik, hanem nagyon gyakran a telepiilés multjan, térténelmén, a helyben
lévs kiz6sség belsé értékein, a féldrajzi elhelyezkedésen, vagy esetleg érintélegesen (maskor
kézvetleniil) a politikai kapcsolatokon, illetve a nemzetgazdasig egyes szakpolitikai
prioritasain is. Az eddigi, hasonlé teriileteken megvalésult felmérések 3 nagyobb csoportba

biztosan be tudjak sorolni az egyes vérosokat, telepiiléseket.

. 1-es kategéria: Tarsadalmi felzarkdzasba még befektetni képes telepiilés, varos és jaras
. 2-es kategoria: Tarsadalmi leszakadas megallitasat igénylé telepiilés, varos és jaras
. 3-as kategoria: Tarsadalmi leszakaddst megélt telepiilés, varos és jaras

Egy rovid elemzést kivanunk az aldbbiakban bemutatni a fenti kategériakrdl.
e Tdrsadalmi felzarkézdsban még befektetni képes vidéki vdros

Ezek azok a telepiilések, amelyek nemcsak megértették, hogy fontos a tarsadalmi
felzdrkézasba pénzt és szakmai viéllaldsokat fektetniiik, de képesek is arra, hogy
eredményesen tegyék ezt. Kevés ilyen vdros van ma Magyarorszagon, mert bar forrasok a helyi
politikusoknak készénhetSen elméletileg barmikor hozhatok az adott varosba, annak az
elkételez6désnek a megteremtése, amely eredményes tarsadalmi felzarkozast kinal, mar
sokkal nehezebb. Pedig utébbi lenne a kulcs, és a megfelel§ koriilmények itt még valéban a
tarsadalmi felzdrkdzasra, és nem pedig a tarsadalmi leszakadds megallitasara, vagy kezelésére

lennének hasznalhaték. Ezeknek a telepiiléseknek a tdrsadalmi felzarkézas biztosan
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eredményeket hozhat gazdaségi értelemben is. llyen vdros ma Magyarorszagon egyértelm(ien

Gy6r vagy Kecskemét.
e Tdrsadalmileszakadds megallitasat igénylé varos

Anélkiil, hogy konkrétan megneveznénk &ket, tobb Dunantili megyeszékhely is beleillene
ebbe a kategériaba. A belsd tarsadalmi folyamatokban végbemend valtozdsok itt olyan feladat
elé allitjak immar tdbb ciklus 6ta az ebbe a kategodridba tartozd telepiilés vezetését, hogy nem
igazan taldlja a megfelel6 megoldasai javaslatokat azokhoz. Ennek legfébb oka az, hogy a
meglévé tarsadalmi nehézségek, problémak sulyaval, jelentéségével még mindig nem akar
kell8 odafigyeléssel foglalkozni, éspedig leginkabb azért nem, mert a helyi kéz6sség, vagy
éppen a telepiilés vezetésének sok esetben a gdigje, az erGltetett magabiztossaga, illetve
szemérmessége nem teszi lehetévé, hogy a valds kép latszédjon a nehézségekrdl,
problémakrél. Azokrél a nehézségekrdl beszéliink most, amelyek kell6 odafigyeléssel akar még
azel6tt megoldhatok, vagy kezelhetSk lennének, hogy komolyabb problémakat jelentenének,
és ez a pillanat mindazondltal egyértelmiien most, azaz a jelenben van. Mindez azt is jelenti,
hogy most kellene cselekednie a varosnak, de sok esetben nem torténik ez meg. Jellemz6
ezekre a helyzetekre, hogy egyfajta szégyennek, presztizsveszteségnek érzik ezek a
telepiilések, ha olyan problémdak vélnak a nyilvanossagban is egyértelm(ivé velik
kapcsolatosan, amelyek sajnos igénylik a helyi tarsadalom megerdsitését, annak egyes kisebb
egységeinek a célzottabb felzarkdzasat, segitését. Itt ki kell mondani, ezeknél a telepiiléseknél
egyértelmien zajlik valamilyen tarsadalmi leszakadas immar, azaz, tavolodnak egyes
tarsadalmi csoportok a tébbség dltal még biztosan megélhet6, elérhetd atlagoktol, de ez a
folyamat még biztosan tart, azaz lelassithaté, megallithato és visszafordithaté is lenne, ha
dontés és cselekvés torténne. Ehhez viszont elsként mindenképpen arra lenne sziikség, hogy
leszakadds, a tavolodds megallitdsahoz sziikséges feladatok meghatarozasra keriiljenek, de
még ezt is meg kell eléznie annak, hogy a telepiilés egyértelm(ien szembesiti dnmagét azzal,
hogy erre sziikség van. Ez pedig sokszor a legnehezebb, hiszen a ldtszolagos rend mogott
felsejlé gondokat, nehézségeket mindenki takarni prébalja, hiszen ez a varos és a helyben él6k
érdeke: nem csdkkenhetnek az ingatlanarak, nem szabad elriasztani a befektetét, vagy

fejleszteni kell még a helyi turisztikai lehet6ségeket.
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A kategoria cime kissé félrevezetd, hiszen azzal ellentétben sajnos eléfordul, hogy nem a véros

igényli

a tarsadalmi leszakadds megdllitdsat, hanem maguk a kériilmények igényelnék,

amelyeket viszont a teleplléseknek maguknak kellene felismerniiik. Nézzik, hogy

egyszerlibben megfogalmazva, jellemzének tekinthet6 pontokba &sszefoglalva milyenek is

ezek a varosok:

Jorma Kft.

Fejl6d6, vagy stagnald ipar jellemzi, amely er6sédhet is még, de mdr latszanak azok a
pontok, vagy kériilmények, amelyek miatt gyengiilést is hozhat a jov6. ErdeklGdd és

érkezd befektetdk, viszont nem folyamatosak a fejlesztések
Létezd és fejleszthetd, de mindenképpen veszélyeztetett turizmus
Erds, vagy erGsnek tling belsd, sajat pénziigyi eréforrasok

Altalaban pozitiv megitélés az orszag egészében, vagy akdr még a térségben, a

hatarokon tal is

Meglepetésként haté rossz hirek, vagy felbukkanéd nehézségek a vdrossal

kapcsolatosan az orszagos médiaban

Nehezen kezelt, a tdrsadalmi felzark6zast igénylé problémakra, gyors, instant

megoldasok keresése — azonnali tiizoltas

Hianyzé tervezés és tudatossag a térsadalmi felzarkézashoz sziikséges teenddkkel,

jellemzékkel, tendenciakkal kapcsolatosan - szakemberhiany

Lassan, de egyértelmdien kialakulé belsd féldrajzi teriiletek a telepiilésen, amelyekben

egyértelm(i tarsadalmi erézié torténik

Novekedés a varoson belil azon bekéltéz8k szamaban is, akik nem taldlnak munkat,

lakhatasi gondjaik vannak, illetve szocidlis tipusi gondoskodasra szorulnak

Novekvé biindzés, uj tipusi, korabban nem jellemz8, vagy nem nagy szamban jelen
Iévé biincselekmények, vagy biinelkdvetési médok megjelenése és folyamatos

novekedése

Egyes vdrosrészekben, vagy telepiilés-részekben er6sodé biinozés - azaz, a

blinelkdvetési folyamatoknak a helyi koncentrilédasa
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- Egészen egyértelmiien lattathatd kép arrdl, hogy a varos nem kiizd gondokkal, azaz,
szamos olyan érték megléte és folyamatos kirakatba tétele, amelyekkel a megjelend

problémakrdl terelhetd el a figyelem

Egy ilyen varos ma még nincsen komoly, megoldhatatlan gondban, de rajta van azon az uton,
amely pedig sulyos dldozatokat fog majd kévetelni, illetve olyan kévetkezményeket hozhat
magaval, amelyek révén a varos nem a problémak megoldasat, hanem pusztan azok kezelését
fogja tudni csak teljesiteni. Utobbi amugy a 3. kategoriaba tartozd telepiilések jellemzgje lett
mostanra, ami azt is jelenti, hogy a , tdrsadalmi leszakadds megadllitdsat igénylé vdros” egy
id6 utan ,tdrsadalmi leszakaddst megélt vdrossa” valik, amely pedig egy olyan kategbria,
amelyben mar nagyon nehéz kezelni a helyi tarsadalomban végbe mend erodélodasi
folyamatokat. Azaz, biztosan kimutathatd egy olyan folyamat, amelyben elméletileg mind
javulhatnak, mind rosszabbodhatnak egy telepiilés kapcsan a tarsadalmi felzarkdzasi
folyamatok, a gyakorlat viszont eddig leginkabb csak azt bizonyitott be, hogy a lecsuszas az,
ami biztosan bekévetkezik, a visszakapaszkoddsra kevés az esély, és kevés még az olyan
telepiilés is, amelyeknél legaldbb rész-sikerek felmutathatdk lennének — és ezek is altaldban

sokkal kisebb méretd telepiilések.

e A tdrsadalmi leszakaddst megélt vdros

27 _ 22

Az eléz8ek alapjén viszonylag egyértelmiinek tiinhet, hogy az ebbe a kategériaba keriilt
teleplilések sem egyszerre lettek nagyon nehéz helyzet(i, mindennapjaikban is a tarsadalmi
felzarkozassal kiizd6 telepiilések, hanem egy folyamat eredményeként, kdvetkezményeként.
Nyilvan, ha voltak valtozasok a telepiilés élén, akkor a korabbi varosvezet6k mulasztasait nem
szabad a jelenkori tisztség-visel6kon szamon kérni, de a visszafelé mutogatas sem old meg
semmit, sokkal inkdbb a mindennapok gondjaira kell koncentralni. Fontos kiilonbség az el6z6,
még jobb helyzetben lévé kategdria varosaival Gsszevetve, hogy itt is fontos a jov6kép
tervezése, meghatarozasa, de az csakis ugy toérténhet meg, hogy a mindennapi, jelenkori
problémakat tudja orvosolni a varos, és apré eredmények mentén prébal Gj struktarakat
felépiteni, Uj alapokat teremteni ahhoz, hogy egyszer majd valamikor a jov8ben lehessen ujra
esély a tarsadalmi felzarkdzasra. Az ilyen varosokbdl ma kettd biztosan megnevezhetd az
orszag keleti felében, és mind a kettére jellemz6k sajnos azok a problémak

(problémahalmazok), amelyeket szociolégusok, tertiletfejlesztési szakemberek, vagy akar civil
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szervezetek elére jeleztek mar évekkel kordbban, de a varos vezetése nem reagalt, nem hozott

déntéseket, nem vallalta fel, hogy ébredd nehézségeire megoldast kellene talalnia.

Ezeknél a telepiiléseknél gyakran elhangzik, az, hogy mi lett volna, ha a korabban mégis
sziletnek dontések, mégis kidolgozasra keriilnek tervek, stratégiak, kiosztisra keriilnek
feladatok, illetve azoknak legaldbb egy része meg is valésul. Ezek persze csak feltételezések,
nem tudni, hogy a varos valéban maradhatott volna-e jobb helyzetben, vagy térvényszerii volt,
hogy a harmadik kategdridba soroljuk, de az biztosan kimondhatd, hogy minden egyes
eréfeszités, amely reakcid lett volna a jelentkez8 nehézségre, az annak lett volna a bizonyitéka,
hogy a varos tenni akart valamit &nmagéért. Ugyanakkor az el6z6 kategodridban is megjeldlt
magatartas gyakorlatilag magdban hordozza annak a kévetkezményét, hogy a nemtdrédém

hozzadllés ahhoz vezessen, hogy eggyel rosszabb kategéridba keriiljén néhany évvel kés6bb a

varos.

Nézziik, milyen jellemz&i vannak a tarsadalmi leszakadast mar megélt telepiiléseknek:
- lassuld gazdasagi termelés, nehézkes iparfejlesztés

- csokkend, vagy nehezen megtarthatd turizmus

- csokkend és nehezen megtarthaté human-eréforras

- eléregedés

- névekvd szamu alacsony tarsadalmi statuszu bekoltozé

- szocidlis és oktatdsi dgazati munkavallalok rossz teljesitménye, alulmotivaltsaga
- csokkené atlagos addfizetSi képesség

- névekvd vagyon elleni és erszakos cselekmények, névekvd csalddon beliili erészak és

kabitoszer-terjesztés és fogyasztas

- alacsony ingatlandrak, hirhedté valt, az egész orszagban ismertté valt telepiilés-részek,

»getté”-szerl lakdkornyezetek kialakuldsa

- a varos ltalanosan rossz megitélése a médiaban és az orszagos kézbeszédben
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- egyértelmden, latvanyosan névekvd, vagy nehezen, egyre nehezebben kezelhetd
biindzés, eréforras-hidnyos, motivalatlan biiniild6z6-, és kézrendvédelmi szerepldk,

valamint sokszor hosszabb ideig is (iresen maradé statuszok

- erifeszitések a meglévé nehézségek kezelésére, de altalaban stratégia és megfelel6
struktara nélkil, altaldban csak a mindennapi gondok megoldaséra, vagy egy adott

koltségvetési év megoldasara, teljesitésére

Anélkiil is, hogy megneveznénk, sokan tudhatjuk, melyik az a legjellemz6bben ebbe a
kategoériaba sorolhaté magyar nagyvaros, amely sajnos tokéletes példaja lett annak, hogy az
odafigyelés hidnya, a takargatott nehézségek, valamint az Uj presztizs megteremtésének a
gondolata hogyan vitte tévitra az adott varos fejlédését. Ez egyben ki is jel6lt egy olyan
kényszerpalyat, amelynek a kettGssége még sokdig meghatarozza az ott él6k mindennapijait,
és ez az alabbiak szerint néz ki: fejlesztés, munkahelyteremtés, kulturdlis és turisztikai
kezdeményezések (opera-fesztival, filirdG-korszer(isités) beruhdzasok emlitheték a

pozitivumok kozott, de ezeknek egyre kevésbé oriilnek a helyiek, ezekkel mar nem lehet

pozitiv jov6képet kinalni a szamukra.

Es pedig azért nem, mert mindekézben témegekben elvandorld értelmiség, ugyanigy
témegekben bevandorld kérnyékbeli szegény-sorstak, nehezen eladhaté ingatlanok, valamint
egyre ndvekvd, s6t, soha korabba meg nem élt tavolsag a tarsalom leszakado és er6s6dé részei
koz6tt is ugyanigy jellemzik a varost, s6t, az utébbiak fogjadk meghatérozni majd azt, hogy
el6z6ekben emlitett pozitiv dolgok meddig maradhatnak meg egyaltalan. Itt mar nem egy
folyamatrél beszéliink, hanem a folyamat kovetkezményeként beadllt nehézkes, alig
megvaltoztathatdénak tiiné dllapotrdl, amely kapcsan rengeteg erdfeszités kell a legaprobb
eredmények eléréshez is. Ez persze nem jelenti azt, hogy bevégeztetett volna egy ilyen varos
sorsa, de az biztosan kijelenthetd, hogy a fejlesztéséhez (megmentéséhez) nem csak a helyi
er6forrasokra és szakmaisagra van sziikség, de akar kormanyzati szandék és tdmogatas is kell
ahhoz, hogy Gjra pozitiv iranyba fordulhassanak folyamatok. S6t, mindezek ahhoz is kellenek,
hogy egyaltalan elinduljanak Ujra a véltozast eredményezd torténések, de most a legmélyérdl
kell visszafelé, felfelé emelkednie a varosnak, ehhez viszont valdsziniileg nem maradt sem

forrasa, sem szakembere, sem pedig egy olyan motivalt, tenni akaro belsé k6z6ssége, amely

megértené, hogy neki is tennie kell ennek érdekében.
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Mindezek alapjan nem konnyili egyértelmiien 4&lldst foglalni, hogy Onga a tarsadalmi
felzédrkdzas/leszakadds kérdését illetSen a fenti kategdridk kozill a 2-es, vagy a 3-as kategdriaba
kerilne, hiszen a helyben folytatott egyeztetések, személyes vélemények alapjan vannak, akik
pozitivabban, és vannak, akik kimondottan borisan latjak a telepiilés jelenlegi helyzetét, és ugyanigy
nem tudjak azt sem egyértelmiien megitélni, hogy mennyire all komoly kihivasok el6tt a telepiilés a
blinmegeldzés kérdésében. Abban a személyes véleményiiket veliink megoszték &ltaldban
egyetértettek, hogy a telepiilés el6tt inkdbb lehetdségek, mint veszélyek allnak, azaz, hisznek az
emberek abban, hogy eredmények lesznek elérheték, tovabbi kezdeményezések lesznek még
eredményesebbé teheték, de mindezekhez szamos teriileten van sziikség az odafigyelésre és a
kbz0sségi akaratra, valamint kozosségi feladatvallaldsra. Ami nagyon fontos, és amivel szintén
szamosan egyetértettek a helyben é16k kéziil: mind a tarsadalmi felzarkdzds/leszakadas folyamataban,
mind a biinelkdvetéssel kapcsolatosan is elsésorban tendencidkat kell latnunk és vizsgalnunk magunk
eldtt. Azaz, nem kizarolag az egy adott idGpontban meglévé dllapot a fontos, hanem kell§ hangstlyt
kell fektetni arra is, hogy ldssuk magunk el6tt azt, hogy a jelenlegi folyamatok és viszonyok milyen
irdnyban hatdrozzak majd meg a j6v6t, elsGsorban kozéptivon, azaz, a kdvetkezd 5-8 esztendd
vonatkozasaban. Ehhez viszont nehéz objektiv megitéléseket &sszegy(ijteni a helyi kbzosség tagjai
kozul, mert jelen pillanatban még nincsen olyan egységes szemlélet vagy megkozelités, amivel kézel
hasonl6an vélekedhetnének errél a helyben lakék — ennek a megteremtésének a fontossagard| széltam

mar a Stratégia el@szavaban.

Mindezek alapjan néhany nagyon fontos gondolatot (igy szeretnék megfogalmazni, hogy azok
onmagukban is alapvetésnek legyenek tekinthetdk, és altaldban véve fogadjsk el, értsenek egyet

azokkal a helyben él6k. Ez az alabbiak:

* Ongdn egyértelmiien sziikség van arra, hogy a tarsadalmi felzirkézas kiemelt prioritas
legyen a jévében, és ez elsGsorban a helyben é16 nehéz sorsiakat, hatranyos helyzetiieket

és a helyi roma lakosségot érinti leginkabb

e A tirsadalmi felzdrkézds az elkdvetkezendé néhany évben még biztosan tarsadalmi
leszakadas lassitasat, megallitasat fogja célozni, azaz, az egy egyes rossz iranyu folyamatokra
valé hatas, a azokba valé beavatkozas, és ha ez sikeres lesz, akkor egyfajta konszolidacié

utan el lehet indulni a valédi, de nagyon lassi felzarkézas irdanyaba

® A helyben sziikséges kozosségi egyiittgondolkodds, egyiittmiikodés, és egyiittes elvarisok

megfogalmazésa és betartasinak/betartatisinak az elvarasa egy olyan minimum, amelyhez
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a lehetd legtobb helyben élé6 embernek, csalddnak, intézménynek, valasztott és kinevezett

tisztségviseldnek kell csatlakoznia.

e Abiinmegel8zés elsédleges célja természetesen az emberi és kézvagyon, valamint az emberi
egészség és élet védelme, valamint az élhetd, harmonikus, egymassal szolidaris kozosség
megteremtése, de ugyanigy segitheti azt is, hogy a hatranyos helyzettli csalddok a sajat
tarsadalmi leszakadasukat ne gyorsitsidk fel azzal, hogy szabdlyellenes, vagy jogellenes
cselekedet elkévetdi, vagy részesei lesznek. Egy-egy rossz dontés egész csaladokat
fenyegethet soha tobbé ki nem javithaté, meg nem oldhaté problémakkal és nehézségekkel,

erre mindenkinek figyelnie kell.

e A tudatosabb bilinmegel6zési magatartas a kozbiztonsag javulasat hozhatja el, ami
kedvezden hat a helyben él6k mentélhigiénés allapotara (szivesebben élnek Ongan), de
kihat a telepiilés kdrnyezetére is, hiszen szivesebben jon beruhazé és turista is olyan vidékre,

ahol biztonsiagban érzi magat és nem terhelik konfliktusok a helyiek mindennapjait.

e Mindezek egyiittesen pedig biztosan szolgilhatjak az, hogy Ongan eredményesebb legyen a
tarsadalmi felzarkézds, ami pedig csokkentheti a biincselekmények, szabalysértések
elkévetésének az esélyét is azzal, hogy a jobb koriilmények kézé, tudatosabban gondolkodd,
a korabbiaknal szabalykdvet&hb allampolgarok tobbet hajlandék tenni, vallalni 5nmagukért

és a helyi kozGsségért is.

5. Onga varos jelenlegi helyzete

Az elmuilt évek rend8rségi beszdmoldi alapjan a telepiilésen kimondottan jo tendencidk
mennek végbe, sét, egészen nagymértéki a pozitiv iranyu valtozds. Ha a 2016-os és 2017-es
beszamoldkban szerepld adatokbdl indulunk ki, akkor lathatjuk azt, hogy a renddrség éltal
rogzitett blincselekmények szama a 70 fol6tt értékrdl 2017-re egészen nagymeértékben, 42-re

cs6kkent, ami egy 5000 f6s telepiilésen kimondottan jé aranyszam.

A 100 000 lakosra vetitett mérészam (blintigyi fert6zottség) 889-re csdkkent, ez két évvel

korabban még 1500 kérnyékén allt.

Biztaté az is, hogy olyan biincselekmények, amelyek alapjaiban raznak meg a helyi kéz6sséget
(gyilkossag, tomegverekedés, sth.) nem tértént az elmult évek soran, és remélhetéleg ez a

jévében is igy lesz. A rend&rségi beszamoldk egy nyugodt varost mutatnak nekiink, ahol
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biztosan kézben tarthaté a rendvédelem, és a renddrség munkajat eredményesen segiti a helyi

allampolgérok tudatos hozzadllasa, valamint a polgérérség.

Kisebb valtozasok, apré eltérések viszont még igy is megfigyelheték és erre a tovabbiakban is
folyamatos figyelmet kell forditani. A rendérségi beszamolé nem nyilatkozik arrél, hogy a
hatranyos helyzetd, illetve kimondottan a helyi roma koz6sség mennyire van veszélyeztetve
az olcsé drog altal. Ebben a kérdéskérben erésen megoszlanak a vélemények, vannak, akik
szerint ez most még nem probléma, de vannak olyanok is, akik dgy latjak, hogy mar most is
komoly gondok vannak, de azok nem keriilnek a rendérség latoterébe, vagy egyszer(ien
elsikkadnak az egyes észlelések, mert nincs kihez fordulni azokkal. Ugyanigy kevésnek tartja a
helyben éI6k egy része a csalddon beliili erészakkal kapcsolatos észlelések, bejelentéseket,
illetve az ezzel a témakarrel kapcsolatos altaldnos elutasitd magatartést, féleg a roma és
hatranyos helyzetii k6zosségen beliil, azaz, kellene az erésebb tarsadalmi ellenallds. Ehhez
mind a hat6sagoknak, mind altaldban a kézfeladat-elldtéknak egyértelmiibben kellene
hozzadllni a jelenséghez. Ugyanakkor a roma és hatranyos helyzetd kozbsségekkel
kapcsolatosan pozitiv valtozasok is egyértelmiien megfogalmazhatok. Orszdgos tendencia,
hogy a munkaerShidny most lehetSséget kinal arra, hogy azok, akik valéban munkabdl
szeretnék eltartani magukat, azok megjelenjenek az elsédleges munkaerépiacon. Ennek
kdszdnhetden csokkent a munkanélkiiliek és csékkent a kézfoglalkoztatottak szama szerte az
orszagban, ami azzal is jart, hogy a biztosabb megélhetést is valasztani tudé allampolgarok
szamanak a névekedésével csékkenhetett azoknak a szdma is, akik blincselekmények atjan
szerettek volna anyagi javakhoz jutni. Ez egy kézvetett hatdsa annak, hogy a kedvezé gazdasagi
folyamatok miatt kevesebben keriilnek a fentiekben elemzett nehéz déntési helyzetekbe, és
még kevesebben hoznak rossz dontéseket. Ugyanakkor a mas tipusu bincselekményekre
(tehdt a nem vagyon elleni bilincselekményekre) ez nem biztos, hogy hatassal van, sét,
lehetséges, hogy egyes helyeken, ha jut immér pénz kébitészerre is, akkor megné a kereslet a

drogok irént.
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Nem széltunk még réla, de a véros jelene és kozvetlen jovéje szempontjabél mindenképpen
kiemelt kérdésként kell kezelni az illegdlis hulladéklerakds témakorét, amely ugyan nem
biincselekmény, de a helyben elvarhato irott és iratlan szabdlyokat durvan sértik mindazok,
akik a részesei. Fellépni ellene egyértelmdi, hogy els6sorban hatésagilag kellene, de a helyi
kozosséget kellene ebben a kérdéskorben is kellen tudatossa és cselekvévé tenni ahhoz, hogy

legyen valtozas, és ne csak azért, mert a torvény és a helyi szabalyok azt irjak elé.

Mindezek mellett is gy vélem, hogy Onga varosa a jovét illetéen bizakodhat, hiszen szamos
pozitiv tényez8 segiti, hogy rendkivili helyzetekbe ne keriiljon, és 6nalléan, sajat maga
formalva a jovGjét egy vonzd és fejldd6 varos legyen még sokadig, pontosabban nem vesziti el

annak az esélyét, hogy az maradhasson.
Ezek az alabbiak:

- a megyeszékhely, Miskolc kdzelsége, ami oktatast és munkahelyet kinal, valamint

szolgaltatdsokat elérhetd kbzelségben
- kiprébalt, gyakorlott, tapasztalt rendéri dllomanyt
- felkésziilt kozfeladat-ellatokat
- komoly tapasztalatokkal biré polgarérség

- elkotelezett telepiilés-vezetés, amely komplex médon gondolkodik a telepiilés

fejlesztésérdl

Ugyanakkor a helyi hatranyos helyzet( k6z6sség nagy szama, valamint a kérnyéket, térséget,
megyét érintd tarsadalmi leszakaddas folyamata egy olyan faktor, amellyel szintén foglalkozni
kell, és ami pedig megkoveteli az odafigyelést, s6t, a fokozottabb odafigyelést a jévében. A
varos kdzéptava vizidihoz mindenképpen szem el6tt tartani az aldbbi nehézségeket és

veszélyforrasokat:

- A nagyvaros nemcsak munkalehetéséget kinal, de akdr olcsd drogot terjeszt6

blnelkévetSket is Ongara hozhat

- Az elvadndorlas folyamatos kihivas a térségben, és ez akar fel is er6sédhet a jov8ben a

telepiilésen
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Jorma Kft.

a hétranyos helyzetli és roma kdzdsségben a demogrifiai jellemzék a kdvetkezék
években éreztetik majd a hatdsukat és erre fel kell késziilnie a telepiilés vezetésének
és a kozfeladatokat ellaté intézményeknek is. Itt nagyon fontos lesz, hogy a
biinmegel&zés és a drog-megel§zés kérdése folyamatosan jelen legyen az iskoldkban,

valamint a helyi k6zésségek mindennapjaiban.

A nbvekvd gyerekszam névelheti az iskolai konfliktusok és erdszak esélyét, ami viszont

20 7.

rossz szocializacids folyamatokat erésit ezekben a gyerekekben.

a kdrnyékbeli telepiilések komolyabb gondokat és nagyobb mértéki tarsadalmi
leszakadast élnek meg, ami azzal jarhat, hogy egyesek szdmara vonzébba vélhat a
telepiilés, és megjelennek Uj bekoltozok, akar esetleg ongai rokonsagnal, vagy csak
onalléan akarva bekéltézni. Ez &nmagdban nem probléma, de az & beilleszkedésiik is
figyelmet, esetleg helyben felkindlhaté segitséget kdvetel meg az iskoldban, 6vodaban,

hivatalos intézményekben

az el6regedés val6s jelenség a varosban és a térségben, az 6 védelmiik, segitésiik
kiemelt prioritas kell, hogy legyen a jév6ben, ami viszont tébb odafigyelést var el,
illetve az & esetiikben is azt, hogy a helyi kdz8sség 6nmaga varja el minden tagjatdl,

hogy tisztelje és segitse &ket

az illegalis hulladéklerakas kérdését siirgésen meg kell oldani, ehhez 6nallé koncepcié

kidolgozasat is fel kell vetnie a varos vezetésének majd

6. Hogyan teremthetd tudatosabb és a kézfeladat-ellatast jobban segité

kdzdsségi magatartds és kollektivebb szabalykovetés?

RemélhetSleg mostanra minden olvasé szamara kideriilt, hogy ez a stratégia nem tényleg nem
pusztan arrél sz6l, hogy hogyan kellene feliépni hatdségilag a blincselekmények ellen, hanem
sokkal inkdbb egy olyan dokumentum, amely megmagyarazza, értelmezi azt, hogy mik az
osszefiiggések akkor, amikor szabalyokrél, rendrdl, szabalyok megszegésérdl, egyéni és
kozosségi érdekekrdl, dilemmakrdl, felvallalhaté feladatokrdl és kdzosségi  akaratrol

beszéliink. Aki figyelmesen olvasta a fentieket, az megértette az alabbi 6sszefiiggéseket:
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- Az emberek kozdsségekben élve sokszorozhatjdk meg az erejiiket, ezért az emberiség

évezred ota kozosségekben él.

- A kozosségeket elsdsorban a bels6 kohézié, a bels§ Osszetartds, a folyamatos
Osszefogas és egyiittm(ikddés tartja egyben. Ez sokszor nehezen materializalhatd, de
ha van egy egyértelmii és tudatos szandék arra vonatkozoan, hogy ezt megérizze a
kozosség, akkor az sokdig megmarad. Itt gondolkodasmaédrdl, szemléletrdl beszéltink

elsdsorban.

- Ugyanakkor a belsé motivacié miatt kellenek a kiils6 szabalyozdk is, ezek lesznek a
helyben, vagy magasabb szint(i hatalmak altal meghatarozott kériilmények, ilyenek a
helyi rendeletek, a nemzeti, és akdr ma mar a nemzetkozi jogszabalyok is. Ezeket a
szabalyozokat kévetnie kell mindenkinek, ez a jogallam, és a jogéllam-alapu kdzosség

egyik legfontosabb ismérve.

- Aki a helyi rendeleteket és a nemzeti jogszabdlyokat megsérti, az a kdzdsség (a
jogallam) ellen vét, amit szankcionalni kell, maskiilénben fél§ lesz, hogy nem csak egy-
egy ember, hanem tébben, sokan masok is vétenek majd, ami pedig a meghozott

rendeletek és jogszabalyok felesleges létezését jelentené.

- A vét6kkel szembeni szankcidnak az a célja, hogy elrettentse annak megismétlésétdl
azokat, akik azt elkdvették, illetve elrettentsen mindenki mast is, hogy 6k pedig a

jovében ne vétsenek.

- Ha a véték szama nem csokken, akkor mindenképpen sziikséges, hogy akar a helyi
rendeleteken, nemzeti jogszabalyokon, akér a helyi kozosségi elvarasokon és a helyi

kézésségen beliili viszonyokon valtoztatni lehessen.

A helyi rendeletek és a nemzeti jogszabalyok megvaltoztatdsa sosem konnyd, hosszu évek,
évtizedek telnek el, amig azokon valtoztatni lehetséges. Eppen ezért én magam azt gondolom,
hogy hamarabb lehet akkor eredményt elérni, ha nemcsak a jogszabdlyokat probaljuk
megvaltoztatni, hanem energiit fektetiink a helyi kozdsség megvaltoztatasaba is, sét,
altaldban ez nemcsak, hogy gyorsabban, hamarabb idé alatt hoz véltozast, de kénnyebben is
elérhetd vele, s6t, a hatasa is biztosan hosszu tavu lehet majd. Arrél nem is beszélve, hogy egy
tudatosabb, dsszetartobb kozésség ellendll azoknak a tarsadalmi véltozasoknak, amelyek

miatt a jogszabalyokat folyamatosan valtoztatni sziikséges.
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Egy tudatos, dnmagat is formalni kivané kdz6sség ismérvei az alabbiak:

- a kdz0sség értelmezni tudja 6nmagat, mint kéz8sség, érzi és tudja, hogy emberek

tobbségébdl all 6ssze, van kollektiv tudata

- a kdzdsség latja és tiszteli sajat magan beliil a kisebb csoportokat, a tovabbi kisebb
belsé kozosségeket

71

- akézdsség képes a sajat 6sszefogdsat, sajat dsszetartozasat még jobban erdsiteni, ha
az egy masik egyén, csaldd, vagy a kbzosség egy kisebb része, esetleg egésze érdekében

sziikséges lenne

- akozbsség egyiittesen reagal az 6t érintS hatdsokra, ingerekre, valtozasokra, és olyan

reakcidi lesznek, amelyek a kdzosség tébbsége altal elvartak, igényeltek

- a kozbsség nem nyomja el az egyén érdekeit, de azt is el tudja érni; hogy az egyéni

érdekei miatt senki ne prébalja meg a kdz6sségi érdekeket hattérbe szoritani

- akdzdsség tagjai hasonld, vagy szinte kézel azonos értékitélettel birnak a legfontosabb
dolgokkal kapcsolatosan, de nem kivanjadk meg a homogén feloldédast, vagy

asszimilaciot

Feliiletesen megitélve a dolgot arra juthatunk, hogy elméletben szinte barhol megteremtheté
ez a vilagon, vagy ugy vélhetjiik, hogy nagyon sok helyen ez jelen is van. Ugyanakkor egészen
Gszintén belegondolva a fenti feltételekbe, arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy biztosan lenne
még mit fejleszteni ezeken, azaz, minden kézsség még jobba tehets egy kicsit, illetve azt is
realizalhatjuk, hogy szamos, elsGre erésnek és dsszetarténak gondolt kézosség még se az ma

még, illetve ma mar.

Hogy ezen valtoztatni lehessen, mindenképpen sziikséges, hogy Gjraértelmezziink a helyi
kézdsségen beliil néhany fogalmat, néhany kifejezést, illetve az egész témakdrhéz vald
megfeleld hozzadllast, szemléletmédot, majd pedig, hogy Gjra megkérdéjelezhetetlenné
tegylink olyan dolgokat, amelyek lehetséges, hogy az elmdlt évek soran mégiscsak
megkérddjelezédtek, vagy nem annyira egyértelmiiek ma mar a helyi kézosség egésze
szamara.
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A fentiekben is levezetett gondolatsor a k6z6sség és a vétés/szabalyok megsértése kapcsan az
elsé, aminek ujra és Gjra szem el6tt kell lennie, pontosan azért, az élet és a mindennapok
minden  szegmensét és folyamatosan  atjarja. Ugyanigy egyértelmiinek és
megkérddjelezhetetlennek kell maradnia annak is, hogy az egyes szerepld, akiknek munkajuk,
hivatdsuk az, hogy a kézért (a helyben él6 emberek koz6sségéért) dolgozzanak, hogy ezek az
emberek ne csak, hogy megkapjak a nekik kijaré koztiszteletet, de maguk az allampolgarok
segitsék is a munkajukat. Ehhez pedig egylittm(ikédé, tudatos magatartas szilkséges, amellyel
nemcsak a helyi kézviszonyok egyben tartdsa tdmogathatd, de segitheté vele annak a
személynek a munkaja is, akik az adott kozfeladatot elldtja. Mindez pedig azért kiemelten
fontos, mert altalanos folyamat az elmalt 3 évtizedben Magyarorszagon, hogy fogynak a
kozfeladatokat ellatok, ami pedig biztosan nehezebbé teszi a helyi kdzosségek életét, hiszen
ha egy kdz6sség szamadra nem jut tandr, ment6apold vagy éppen haziorvos és rendér, akkor
nehezebb lesz biztositani az altalanos sziikségletekhez kell§ tudast és szakértelmet, amellyel
pedig az dllampolgarok élete valik nehezebbé. Mindemellett azt is latni kell, hogy ha kevesebb
a kozfeladatot ellaté, akkor nehezebb megtartani a rendet, nehezebb betartatni a
szabalyokat, és a helyi k6z6sségben a rend és jogszabalyok mentén valo élésnek a feltételei
sem maradnak egészek. Mindebbdl az kévetkezik, hogy egy adott k6z6sség tagja, illetve maga
a kozosség akkor cselekszik a sajat érdekében a leghdlcsebben, ha segiti azok munkajat, akik
abban segitenek, hogy a rend, a szabalyok és jogszer(iség megtarthatd legyen. Nyilvan az
kimondottan latvanyos, ha valakik ennek a rendnek a megbontasara térekednek, és akar azt
is el tudjak érni, hogy a oly mértékben valtozzon meg a szabdlyokhoz igazodasnak a
hozzaallasa, hogy valéban megkérddjelez6dik egy tandr, vagy mas hivatalos személy szerepe,
poziciéja (nem vesziink jegyet csoportosan utazva a vonaton, mert Ggy véljik, a kalauz ellen
felléphetink aggressziven és akkor nem is kéri a jegyet, megfenyegetjiik a tandr, ha rosszabb
jegyet ad a gyermeklinknek, fenyegetjlik az egészségligyi dolgozot, ha tgy véljlik, nem végzo
kellen jél a munkajat, stb.), és eltlinik az a fajta rend, amelyre pedig ezeknek a koz6sségeknek
fel kellene épiteniink dnmagukat. Viszont arra is térekedni kell, annak is meg kell jelennie,
amikor valakik ennek a rendnek a megerdsitésére, vagy ujboli megteremtésére térekednek,
és ilyen forman tesznek azért, hogy a helybeni allapotok jobb irdnyba fordulhassanak, és
ennek is legalabb annyira egyértelm(inek és latvanyosnak kell lennie, mint annak, amikor az
el6z6 gondolatsorban szerepld, a rendet szandékkal megbontdkat emlitettiik. Nagyon fontos

kimondani, hogy a rend és a szabdlykovetés egyfajta bizalmat teremt (vagyis bizalmat
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kellene, hogy teremtsen), amely szerint a kdz8sség egy adott tagja bizik annyira a kbz6sség
t6bbi tagjaban, hogy elhiggye: mindannyian ezt a rendet és harmoéniat térekednek megtartani,

éppen ezért valnak mindannyian a kézdsségnek a tagjava.

A kozfeladat-elldtoknak a munkdjat természetesen lehet sokkal egyszer(ibben is
megkdzeliteni, és sokszor elég csak arra felhivni a figyelmet, hogy a szabalyok betartasa jelenti
a garanciat arra, hogy valakinek kevés dolog miatt kelljen aggédnia. Ugyanakkor azokban a
térségekben, vagy kdzosségekben, ahol magas a hatranyos helyzetii fiatalok szama és aranya,
ott megjelenhet mar egészen kis kortdl is ennek a megkdzelitésnek a tagadasa (nem megyek
el dolgozni, nem fizetek addét, nem tartom rendben az ingatlanomat, nem kéték
hulladékszallitasi szerzédést, stb.), ami azt jelenti, hogy ezekben a kézosségekben egyre
fiatalabb kortdl kérdGjelez6dik meg a kézfeladat-ellaték munkajanak a fontossaga. Ott, ahol
ilyen jelenségek egyértelmiien jelen vannak, ott tudatosan kellene tenni azért, hogy ezen
valtoztatni lehessen. Onga varosa a méretébél, a sajat belsé viszonyaibdl és kinalt kézfeladat-
szolgaltatdsaibol addddan pont azt a kézdsség lehet, ahol az ebbe az iranyba térténd tudatos
tevékenységek latvanyosan segithetik el6 a kdz6sség tagjaiban a fenti gondolatsor megértését
és az ahhoz val6 igazoddst, de egyérteim(ien tenni kellene azért, hogy ennek valéban a
részesei legyenek, leginkdbb a rosszabb tirsadalmi és gazdasagi koriilmények kozott é16k.
Mindehhez az aldbbi konkrét szakmai felvetéseket javasolom a véros vezetése és az egyes

kézfeladat-ellatasban érintett szereplék szamara:
e A Kozfeladat-ellatas hetei

Javasolom, hogy minden esztendSben szervez8djén 2 olyan hét, amikor az adott hét napjain
a helyben él6k a kozfeladat-elldték jobb, eredményesebb munkajahoz sziikséges
egylUttm(ikddést vitathatjak meg, prébalhatjak ki — egyértelmiien szemléletformalas lenne a
cél. A helyi lakosok kézelebbrdl is megismerkedhetnek az egyes kozfeladat-ellaték munkajaval,
akik eimondhatjdk nekik, hogyan segithetik 6k maguk is az 6 munkajukat. Az egyes hivatalok,
intézmények megnyitasa (nyilt napok) mellett felhivhatjuk a figyelmet arra is, hogy milyen
karrierlehet8ségeket kinal az adott palya, és kimondottan térekedhetiink arra is, hogy
legyenek olyanok, akik érdeklédhetnek helyben az adott feladatok irdnt. Javaslatom szerint
egy ilyen tematikus hét megszervezhet6 lenne a nyéri hédnapokban — kihasznélva a jo id6t, és
azt, hogy taldn kevesebb feladattal kell megkiizdeni az egyes hivatalokban és szerveknél —,

egyet pedig télen, amikor a munka siir(ijébe kaphatnak betekintést az érdeklédék. Cél, hogy
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ne csak a kozfeladat-ellaték ugynevezett érzékenyitése legyen prioritas, hanem a helyben élék
is legyenek nyitottabbak és megért6bbek azokkal szemben, akik &értiik dolgoznak.
Kimondottan hasznos lenne néhany ténnyel, szdmadattal is megismertetni a helyben él6ket,
amibdl kideriilhet, hogy valéjaban kinek mennyi felelGssége van egy telepiilés vezetésének a
folyamataban (azaz, ne azt kérjiik szdmon, akinek semmilyen felelGssége és dontési jogkore
nincsen egy adott kérdésben), vagy éppen lassak meg a helyi lakosok, hogy mennyit keres egy
kozfeladat-ellatd, vagy mennyire nehéz a telepiilés fejlesztési feladatait jol elldtni,

koltségvetést tervezni, munkahelyet teremteni, szocidlis tigyintézének lenni, stb.
e Szakmai el6adasok a kdzfeladat-ellatas jelenérdl és jovojérdl

Ez egy olyan tevékenységsor jeldl, amelynek részeként nevesebb eladdk érkezhetnek a
telepiilésre, és beszélhetnek arrél, hogy milyen altaldnos, orszdgos folyamatok zajlanak, és
hogy milyen jovéje lehet majd egy-egy kézfeladat-ellatasi 4gnak a jovében. Ezek az el6adédsok
arra lesznek igazan alkalmasak, hogy a helyi lakosok lassak, értsék azt, milyen orszagos
szabalyozas varhaté majd a jévében, és hogy a helyi kozfeladat-ellatasi szereplGkkel
egylittm(ikédve hogyan tehetnek azért, hogy Onga véros érdekei is érvényesiilhessenek.
Ezeket az el6adasokat a helyi kdnyvtar és kézdsségi térben kivdléan meg lehetne szervezni, és
annyiban mindenképpen névum ez a javaslat, hogy hasonlé kezdeményezésekre meg nem
igazan keriilt sor sem a térségben, sem a megyében. Mindenképpen javasolnam, hogy a
megye és a térség fejlesztési lehet8ségeinek a jobb megismerhetésége, és az azokhoz valé
jobb igazodas érdekében fektessen a varos arra hangsulyt, hogy legyenek olyan szereplék is
el6adasok megtartasara felkérve, akik a kés6bbiekben majd ebben az irdnyban segithetik a
telepiilést. Ugyanide férne bele olyan telepiilések vezet8inek, vagy helyi kdzfeladat-ellatdinak
a meghivasa, amelyek a megyében, vagy a térségben j6 példanak szémitanak, és példas
szabalykdvetés és egyiittmiikddés jellemzi a helyi viszonyokat. Ez utébbi segithet annak a
megértésében, hogy Onga mit tehet ugyanezért majd a jov6ben. Szdmos mas telepiilésen az
ilyen, vagy ehhez hasonld rendezvényeket a rendvédelmi, vagy kozfeladatokat-ellato szervek,
szervezetek toborzasra is megprdbaljak felhasznalni, bizva abban, hogy kindlhatnak egy olyan

biztaté jovéképet, ami miatt szivesen jelentkeznek majd hozzajuk.
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e Tovabbképzési lehetdségek jobb kihasznildsa a kdzfeladat-elldtok szamara

Természetesen azoknak a képzése, fejlesztése is kiemelten sziikséges, akik a kozfeladat-
ellatasban érintettek, kiemelten azoké, akik prioritast élvez tevékenységi korokben végzik a
munkajukat (egészségiigy, oktatas, kdzrendvédelem). Kéziiliikk is ebben a tanulményban a
rend6rok és a polgardri feladatokat vallalék lesznek nagyon fontosak, akik szamara barmilyen
tipusi tovabbképzés arra lesz lehetéség, hogy ne csak a kordbban megszerzett, sokszor
évtizedekkel ezel6tti tudas hatarozza meg a feladatok elvégzésének a mindségét, hanem
ujszerii és gyakorlatias megkdozelitésekkel is megismerkedjenek. Ez féleg annak a fényében
lesz most egészen U] tdvlatokat nyitd lehetéség, hogy a tarsadalmi felzarkézés kérdése az
el6zetes szakmai egyeztetések szerint hamarosan a Beliigyminisztériumhoz keriil, ami azt is
magaval hozhatja, hogy az egész kérdéskérnek az allam részérél tanusitott alapvetd
hozzaallasa is megvaltozhat. Ez azt jelenti, hogy az allam valészin(ileg el szeretne mozdulni
abba az iranyba, hogy jobb, mingségibb helyi és térségi kézigazgatdssal segitse a helyben
élGket és ezzel a tarsadalmi felzarkozast is. Ehhez valdszinGsithetd, hogy minden korabbinal
szélesebb korii szakmai tovabbképzési lehet8ségeket kinal, amelyekre viszont tudatosan kell
motivélni a helybeli kozfeladat-ellatokat, hogy jelentkezzenek. Addig is, amig ez egyértelm(ivé
valik, mindenképpen javasolnam, hogy a megyei renddr fékapitanysag koordinéciéja mellett
keressék azokat az akkreditdlt képzési lehet8ségeket, amelyeken egyrészt kételezd részt
venniiik, masrészt segithetik az eredményesebb feladat-ellatast is. Itt szeretném is felajanlani
az altalam és néhany kozvetlen kollégam altal oktatott ,ElSitélet-mentes kommunikacio”
elnevezésii képzést, amellyel a hétranyos helyzetd, a tarsadalmi felzarkézasban érintett,
valamint kimondottan a roma kézdsségek tagjaival valé gyakorlatiasabb, eredményesebb
feladat-végzés segithetS elS. Errél a konkrét ajanlasokban az ,Akcidterv” részben kiilén

emlitést teszek még,
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7. Akcidterv, szakmai javaslatok

Az aldbbiakban olyan feladatok, javasolt teend6k részletes felvetései lesznek megismerheték,
amelyek egyértelmien szolgalhatjdk Onga varos eredményes blinmegel6zési elképzeléseit,
valamint valtoztathatnak egyes rossz iranyu folyamatokon. A javasolt teend6k egyértelmiien
csak ajanlasok, és azok elinditdsarol a varos vezetése kell, hogy rendelkezzen majd. Az fontos
szempont volt a javaslatok megfogalmazasakor, hogy az egyes felvetések ne jelentsenek
érdemi anyagi megterhelést a varos szdmara, és vagy kevés forrasbol, vagy valamilyen mas

tipusu feladatba beépitve viszonylag egyszer(ien és eredményesen megvaldsithatdk lehetnek.

e Konfliktuskezelési protokoll

Ez a javaslat egy olyan gyakorlati médszertan kidolgozasara és elméletbeli, de valds
bevezetésére utal, amely mindenki reménye szerint soha nem kell, hogy a gyakorlatban is
kiprobalasra keriilhessen, de mindenképpen sziikséges a megléte, és probléma esetén a
hasznélata. Célja az, hogy ha a helyi, barmilyen indokbdl is komolyabba valé konfliktus a
telepiilés mindennapi miikodését, veszélyeztetné, akkor azt hogyan kellene megoldani ugy,
hogy ne csak a hatdsagi eljarasrendre hagyatkozzon a varos vezetése, hanem mas mddszerek
is segitsék a helyzet mihamarabbi megoldasat, konszolidalasat. Es bar mostanra mar elvétve
sem fordulnak elé hasonld esetek, de Gyéngydspata éta tudhatd, hogy nagyon kdnnyen
megbomolhat egy helyi kézésség és csuszik ki a helyi szerepl6k kezébél az irdnyitas. Le kell
szégeznem, hogy nem tartok attél, hogy ez egy révid id6n beliil eséllyel bekdvetkezd probléma
avaros szamara, de mindenképpen hasznosnak taldlnam, ha erre idejekoran fel tudna késziilni

szamos fontos helyi szerepld.

Ha déntés sziiletik a bevezetésérdl, akkor ennek a konfliktuskezelési protokollnak az lesz majd
a sajatossdga, hogy hazai és nemzetkdzi gyakorlatokbdl érkezé tapasztalatok mellett is
elsdsorban a helyben él8k hatarozzak meg a tartalmat, 6k lesznek azok, akik megmondjak,
hogy milyen iranyelvek és javaslatok szerepeljenek benne. Ezzel azt érjiik el, hogy a
magukénak érzik azt majd, és bar tényleg az a cél, hogy soha ne kelljen alkalmazni, ha esetleg
valamikor mégiscsak sziikség lenne ra, akkor a helyben él6k — a megalkotdi — eredményesen

és fenntartasok nélkiil alkalmazzak majd.

A tovdabbiakban szereplé képzési lehetdség (ElGitélet-mentes kommunikdacio) is koncentral
arra, hogy a helyben, vagy egy adott térségben dolgozé rendérok képesek legyenek a
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konfliktusokat kezelni, és maguk is aktiv részesei legyenek annak, hogy minimalisra lehessen

cskkenteni a helybeli fesziiltségek megjelenését, illetve eszkaldlédasat.

Itt szeretném megjegyezni tovabba, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzatnak
szandékdban all az egész megyére vonatkozoan olyan szakmai tartalmakat kidolgoztatni,
amelyek az egyes etnikai csoportok békésebb egymds mellett élését és egyiittmiikodését
prébalja meg elGsegiteni, valamint a helybeli fesziiltségek és konfliktusok feloldasat,
kezelését, de ez a legnehezebb helyzetben lévé falvakra fog majd vonatkozni, ugyanakkor
alkalmas lehet arra, hogy 6sszevessiik majd mindazzal, amit taldn Onga vérosa is szeretne sajat

maganak kidolgozni.
® Az Ongai Csaladvédelmi Akciéterv

Ez a kezdeményezés abbol indul ki, hogy mindennek a csalad az alapja, és a blinmegel&zés,
illetve a biinelhagyas témakére a csaladban kell, hogy megjelenjen el@szér, valamint az egyes
kezdeményezéseknek, véltozasi igényeknek is innen kellene eredniiik. A csalddvédelem
kifejezés a javaslatom szerint Ongan alkalmas lenne arra is, hogy ne csak a klasszikusan,

szociologiai értelemben kozelitsiik azt meg, hanem benne megfogalmazddjanak az alabbiak is:

csaladon beliili er8szak kérdése

- acsalad feleléssége a blinmegel§zés témakdrében
- acsaldd lehetdségei, felelGssége, helyzete, ha csalddtag fogvatartotti helyzetben van

- a csalad felelGssége és lehetdségei a tarsadalomba vald visszailleszkedés érdekében

fogvatartasi idGszak letelte utén
- acsalad felelGssége, lehetségei a rendvédelmi palyan valo elhelyezkedés érdekében

- a csalad feleléssége, lehetségei az ifjusdgvédelem, valamint az ifjisagi (fiatalkoraak

altal elkovetett) b(inézés kérdéskorében

A fenti témakorskben a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzat, az illetékes helyi és megyei
renddri szervek, csaldd és gyermekvédelmi munkatérsak, valamint a helyi roma és nem roma
maganszemélyek tehetnek sokat azért, hogy nyilvanos szakmai férumokon, filmvetitéseken,
kozdsségi rendezvényeken errél a témardl beszélni, egyeztetni lehessen, és megprébaljunk a

kdz6sségen beliil egyfajta egységes allaspontot kialakitani, illetve olyan minimumokat és
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maximumokat meghatarozni, amelyeket mindenki elfogad és tiszteletben tart. Mindemellett
arra is szlikség lenne, hogy a leheté legtdbb csalad probaljon példaértékd magatartast
felmutatni, és legyen annyira szabdlykévet6, amennyire az csak lehetséges. Ez nagy
valdszinliséggel Oszténzéleg hathat a tobbi csaladra, és az egyes maganszemélyekre is,
valamint a k6z6sségi moralt is emelheti. Nagyon fontos, hogy minél tébb csaldd marad egyben
és él harmonidban, tagjaik egymadst segitve, annal valdszinlibb, hogy lesz egy olyan alap,
amelyre folyamatosan tamaszkodva lehet er6siteni a helyi kbz6sség rendpartisagat, elvarni a

tobbségiik szabalykdvetését

e Ping-pOnga — a Labdat Piiféld! — ifjusagi biinmegel6zési tdjékoztato program sport-

tevékenységekkel és kiscsoportos beszélgetésekkel egyiittesen

Ennek a program-javaslatnak az a célja, hogy a helyi fiatalok elséssorban a sport felé fordulva
taldljak meg a szabadidd hasznos eltoltésének a lehetfségét, és tegyék ezt ugy, hogy felhivjuk
a figyelmuket arra, a varos milyen kivalo asztaliteniszezét adott a vilagnak. Az asztalitenisz
évtizedek 6ta toretlen népszerliségnek 6rvend Magyarorszagon, fiiggetlenil attdl, hogy ki
milyen tarsadalmi csoporthoz tartozik. Azért is j6, mert nem tesz kiilonbséget a nemek kézott
(fiu is jatszhatja lany ellen), és életkor alapjan sem élesek a kiilonbségek a jatékosok kdzott.
Ugyanakkor kelléen dinamikus ahhoz, hogy levezethesse a fesziiltséget, energiat, illetve

lehet8séget ad a versengésre, a jatékosok térekedhetnek a masik legyGzésére.

Javaslom, hogy keriiljon kialakitdsra egy olyan k&zosségi tér, amely elsésorban az
asztaliteniszrél szél (vagy ha nem allandd jelleggel, akkor esetleg idészakosan maga a kdnyvtar
és kozosségi haz is alkalmas lehet erre), és amelyben a sport mellett minden alkalommal a
legfiatalabb korosztaly a jatékot kévetSen megbeszélheti szakember moderaldasa mellett
azokat a kihivdsokat, amelyek az ifjisagi blin6zéssel kapcsolatban folyamatosan fenyegetik a
helyi fiatalokat. Javasolnam azt is — bar ehhez a helyi pedagdgusok is sziikségesek — hogy a fel-

felbukkand iskolai fesziiltséget és erészakot is meg lehetne prébalni a sport altal rendezni.
o Ifjusagi Polgardr Klub létrehozasa

A helyi polgarérség mintdjdra és az 6 segitségiikkel a nyari hénapokra javasolom egy olyan
ifjusagi polgardr klub létrehozdsat, amelynek tagjai elsGsorban olyan fiatalok lennének, akik
érdeklédnek a rendvédelem irant. Bar jogosultsaguk semmilyen intézkedésre nem lenne,
érdemben segithetnék a valdodi polgarérok munkajat azzal, hogy a kdrnyezetiikben
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tapasztalhatd bérmilyen rendellenességet jelenteni tudnak a valédi polgaréroknek, vagy a
rendéri szerveknek. Ehhez egyen-p6l6t és akar paronként egy-egy PMR radiét is kaphatnanak.
Megszervezhet§ lenne, hogy rendszeresen ,jar6rézzenek” a nydri hénapokban a véros olyan
részein (jatszoterek, kozosségi terek, elhagyatottabb részek), ahol nagyobb eséllyel
taldlkozhatnak valamilyen szabdlytalansaggal, szabalyszegéssel, vagy olyan cselekménnyel,
amelyhez hivatalos intézkedés szitkséges. A klub akkor lehet igazén sikeres, ha a ,nyitott
szemmel jards mellett” olyan &nkéntes feladatokat is vallalnanak, amellyel példat
mutathatnak (pl. szemétszedés, idések segitése, korrepetalas/tanulasi segitség

megszervezése, stb.)

¢ Aszinte mindenhez ért6 rendér: az egyenruhds kézosségfejleszts és szocislis

munkas

Mar emlitettem, hogy a tarsadalmi felzarkézas kérdése a jelek szerint atkeriil hamarosan a
Belligyminisztériumhoz, és varhatéan megné majd az dllamigazgatas és a kézrendvédelem
fejlesztésének az igénye a kormdnyzat részérél, amely a legalsébb szinteken is megjelenhet
majd. Ennek egyik érdekes eleme lehet majd az a javaslat, amely azt célozza, hogy a helyi
renddri szervek ne csak rendérék legyenek, hanem egyben olyan helyi hivatalos személyek is,
akik alkalmasak lehetnek a rendvédelmi és binilddzési feladatok mellett helyben
kdzbsségfejlesztési teenddket is ellatni, valamint bizonyos értelemben véve kvazi szociélis
munkasok is lehetnek. Ez azért lenne nagy segitség, mert komoly szakemberhiany jellemz6 a
teljes hazai igazgatdsi dgazatban, valamint komoly segitség lenne a szabalykévetSbb, és
jogszabalyokat kovet6 koézdsség megteremtése érdekében. Ehhez természetesen az
sziikséges, hogy a maguk a rendérok ne idegenkedjenek attél, hogy ilyen személettel, ilyen
megkozelitéssel is rendelkeznilik kell a munkajuk soran, valamint, hogy az ehhez sziikséges
tudast is elsajatitsak. Nagyon fontos egyértelm(ivé tenni: nem azt kérjiik, hogy a rendérék ne
legyenek rend8rék tobbé, hanem azt, hogy sokkal tébbek is legyenek annal, azaz, olyan helyi
szerepl6k, akik Gnmaguk nagyon sokat tehetnek a helyi kéz6sség megerdsitéséért. Az ehhez
sziikséges tuddst kindlhatja a késGbbiekben maga a Belligyminisztérium is (vagy éppen a
megyei rendér-fékapitdnysdg, esetleg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem), de 6nalld
elhatarozasbol adédéan mozdulhatunk abba az irdnyba is, hogy helyben mi magunk prébaljuk
meg a helyi rend6rék szamara ezt a tudast és Gjszer(i megkozelitést felkindlni — de ez csakis

onkéntes alapon torténne, bar egyértelmiien sokat segithet abban, hogy eredményes
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blinmegel8zési és blinelhagyasi stratégiat valdsithassunk meg kdzosen Ongan. A kdzdsen
ebben az esetben azt jelenti, hogy romaltigyi szakértGként magam is 6rémmel segiteném a
helyi rend&ri llomany felkészitését, illetve, hogy a kévetkezd javaslati programban szereplé
,ElBitélet-mentes kommunikécié” elnevezésii akkreditdlt képzés tematikdja alkalmas arra,

hogy azt a latasmodot megismerjék és elsajatitsak, alkalmazzak.
o ElGitélet-mentes kommunikacio

Evek ota foglalkozom renddrék tovabbképzésével, tébb szaz f6t oktattam mar le egy kisebb
szakért8i csoport vezetSjeként, tobbek kéz6tt a megyei rendérkapitdnysag szervezésében a
megye tobb telepiilésén is mar (Ozd, Miskolc, Edelény). Az aldbbiakban ennek a képzésnek a

rovid 6sszefoglaloja olvashato:

,ElGitélet-mentes kommunikdcié - azaz, hogyan dolgozzunk eredményesen, konfliktusoktol
mentesen (vagy kevesebb konfliktussal) a tdrsadalom j6! azonosithatd kisebbségi csoportjaival

(elsésorban a hazai cigdnyokkal)

A mai modern vildgban a kdzfeladatok ellatdsahoz kiemelten fontos a jé kommunikacio, féleg
azoknal a szervezeteknél, azoknal a testiileteknél, amelyek a tarsadalom valamilyen
kisebbségével, jellemzd tulajdonséggal bird csoportjaval gyakrabban taldlkoznak a munkadjuk
soran. Ma mar egy j6 renddr egyszerre mediator, pszichologus és pedagogus is egyben,

mikdzben elsédleges feladata tovabbra is a kézrend fenntartdsa, és a bin tldozése.

De vajon mennyire kénny(i ezt egy olyan vilagban, ahol a tarsadalom valtozasa messze
megel8zi a jogszabalyok véltozdsat, és a mindennapok gyakorlatdban a kdzfeladat-ellatas
sokszor hatrdnyban van a megvaltozé kériilményekkel szemben? Vajon mennyire kdnny(i a
sztereotipidkat hatrahagyva ugy ellatni kozfeladatot ma Magyarorszagon, hogy az még
modern, haladé jellegii legyen, kell&en nyitott és kézben megcafolja az erGszakszervezetekkel
szemben megfogalmazott altaldnos tarsadalmi elGitéleteket? Erre keresi a valaszt a tréning,
amely az alabbi teriileteken segit a résztvevGknek uj elméleti és gyakorlati tudashoz jutni,

valamint egyes képességeket, készségeket fejleszteni:

- Az elditéletek, mint természetes emberi jellemzék

- Az elgitéletek klasszikus csoportjaival (ciganyok és mas nemzeti/etnikai kisebbségek,
homoszexualisok, szexmunkdasok) valé rend6ri munka nehézsegei
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- Akozfeladat-elldtds nehézségei — elSitéletek a kbzfeladat-ellatékkal (pl. rendérokkel)
szemben

- Az esélyegyenlGség kérdése

- A hazai ciganység, mint a tarsadalom, a kormany és a kozfeladat-ellatdk elétt allo
kiemelt kihivas

- Ahazai cigany kézosségek belsd Iélektana, azaz, van-e kéz6sségi massag?

- Hogyan kell viszonyulni klasszikus kisebbségi, vagy sériilékeny csoportokhoz
(homoszexualisok, nék, arabok, migransok, szexmunkdsok) adott konkrét
helyzetekben?

- Testiileten beliili elGitéletek megélése, kezelése
A 12 oras tréning segit felszabaditani szamos bels8 frusztraciot, épiti a rendéri kozosséget,
mikdzben megérteti, hogy miért kiemelten fontos az, hogy a munkajuk soran a rendérok

ebben a kérdéskérben a lehetd legjobban teljesitsenek a jovében.

A tréning kindlja a medidciés képességek fejlesztését, jobb kommunikaciét, a cigany
kozbsségekkel, valamint mas sériilékeny, vagy kisebbségi csoportokkal vald eredményes
munka lelki és kbz6sségi hatterének a megértését, valamint interakitv feladatokon keresztiil

27 1.

segit valos és képzelt helyzetek megolddsaban. Segit ez elgitéletek megfeleld kezelésében.

A képzés tananyaganak kidolgozdja Forgécs Istvan, fliggetlen romaligyi szakért8, aki masfél
évtizede segiti hazai és nemzetkdzi szervezetek munkajat, és aki korabban tébb megyei
rendSrkapitanysaggal egyiittdolgozva, valamint sajat tapasztalatait felhasznalva dolgozta ki
képzés tematikdjit. A tréning tovabbi eléaddi kivalé kommunikaciés szakemberek, akik a
munkajuk sordn folyamatosan foglalkoztak a térsadalmi felzirkézas kérdésével, egyes
kisebbségek helyzetével, hazai és nemzetkdzi szervezeteknél szereztek tuddst és
tapasztalatot, valamint értik és ismerik a hazai rendvédelmi szervek jelenlegi belsé miikédési

mechanizmusait és jellemzéit.
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8. Merre, hogyan tovabb, mit érdemes a varos vezetésének maga eldtt ltnia?

A jovét illetSen tgy vélem, mindenképpen sziikséges, hogy a helyben él6k kelléen fontosnak
tartsak a kozbiztonsag kérdését — az 6sszes fenti javaslat, és a stratégia egészét athato
szemléletmodd errdl szélt mindezidaig. Amennyiben ez sikertil, akkor a telepiilés vezetése
folyamatosan szembetaldlja magat egy olyan tarsadalmi minimum-elvarassal, amelyet
biztosan drommel prébal majd meg kiszolgalni — gyakorlatilag mdr maga ez a stratégiais ezt a
célt szolgalja. Ehhez viszont a telepiilés mindenkori vezetésének kell folyamatosan nyitott
szemmel és nyitott fiillel jarva azon gondolkodnia, hogy hogyan tehetné jobbd a helybeni
viszonyokat — akar az én fenti javaslataim teljes mellzésével is, mas felvetések alkalmazasaval
esetleg. Az a lényeg, hogy a helyben él6k érezzék azt, hogy van érteime megfogalmazniuk az
elvarasaikat, mert az eljut a helyi politika formaléihoz és a helyi dontéshozokhoz.

Mindezek mellett nagyon 6riilnék annak is, ha Onga proaktiv mddon kifejezné a térség, de
akar az egész megye szamara azt, hogy nem masokra var, hanem 6nalléan, sajat indittatasbal
is képes lehet j6 programokat kidolgozni, elinditani és megvaldsitani. Ehhez mindenképpen
hasznos lenne a megyei kézgyiilés hivataldval folyamatosan szakmai egyeztetéseket folytatni,
valamint olyan mas szereplékkel, akiknek a munkaja, felelGssége erre biztosan kiterjed. Ehhez
érdemes lenne média-, és marketingeszkézdket haszndélni, s6t, 6nalld stratégiat is kidolgozni
arra, hogy Onga varos sajat blinmegel&ézési feladatait hogyan prométéljuk majd megyei és

orszagos szinteken.

Fontos cél lenne még mindezeken tul, ha el tudnank érni, hogy a vdros reputacidja, megitélése
azért is valtozna, mert egy fejl6d8, biztonsdgos (és szamos sajat javaslatot kidolgozd és
elinditd) kisvaros képét latnd mindenki maga el6tt, ha Onga széba keriil. Azaz, egy olyan
varosét, és ami vonzo lehet tovabbi kisgyermekes bekdltozéknek, vagy azoknak, akik eddig
vacilalnak, hogy helyben, vagy egy nagyobb vérosban (Miskolc, Budapest, London) képzeljék
el a jovsjiket és a boldoguldsukat. Utdbbiak meggy6zésére is kivaléan alkalmas lesz, ha ebben

proaktivan jar el a telepiilés.

Mindezeken tul a megyei fejlesztéspolitika nyomvonalaban is meg kell jelennie a varosnak,
azaz, folyamatosan keresni kell a Megyei Kézgy(ilés hivatalaval a kapcsolatot, valamint a
megye szamara idén elkésziil§ Kézéptavu Felzarkdzasi Stratégidnak is a részévé kellene valni,
meg kell fogalmazni az elvarasokat és latni kell a lehetdségeket. A megyei és a helyi roma
nemzetiségi 6nkormanyzat kulcsszereplé lehet a jévében, mint ahogyan azok civil szervezetek
is, amelyek tovabbi lehetdségeket kindlnak nagyon sokak szamara szerte a megyében a

blnmegel6zés kérdéskorben.
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